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साराशं 

भारत में 74िें संलिधान संशोधन ऄलधलनयम, 1992 ने नगरीय स्थानीय लनकायों को संिैधालनक दजाभ प्रदान करते हुए 

ईन्हें "स्िशासन की संस्थाओं" के रूप में प्रलतलित ककया, ककतु तीन दशक बाद भी आन लनकायों का लित्तीय प्रशासन ऄपनी 

संिैधालनक पररकल्पना से दरू ह।ै प्रस्तुत शोध पत्र नगरपालिका लित्तीय प्रशासन की संरचनात्मक, लिलधक, संस्थागत एिं 

प्रशासलनक समस्याओं का लिशे्लषण करता ह,ै लजसमें राजस्थान राज्य को लिशेष सन्दभभ-बबद ु के रूप में लिया गया ह।ै 

ऄध्ययन लनयंत्रक एिं महािेखापरीक्षक की राजस्थान सम्बन्धी िेखापरीक्षा ररपोर्टों, भारतीय ररज़िभ बैंक की 

नगरपालिका लित्त ररपोर्टभ, पन्रहिें एिं सोिहिें लित्त अयोग की ऄनुशंसाओं तथा राजस्थान नगरपालिका ऄलधलनयम, 

2009 के प्रािधानों पर अधाररत प्रिेखीय लिशे्लषण की पद्धलत ऄपनाता ह।ै लिशे्लषण से यह स्पष्ट होता ह ैकक राजस्थान 

की नगरपालिकाओं की कुि प्रालियों में स्ियं के राजस्ि का ऄंश केिि 20 से 29 प्रलतशत के मध्य रहा ह,ै जबकक 71 से 79 

प्रलतशत अय ऄनुदानों पर लनभभर ह।ै आसके ऄलतररक्त कर-राजस्ि का ऄंश कुि राजस्ि के मात्र 2.66 से 6.52 प्रलतशत तक 

सीलमत रहा ह।ै शोध का लनष्कषभ ह ैकक समस्या केिि संसाधनों की कमी की नहीं, ऄलपतु करारोपण-स्िायत्तता के ऄभाि, 

िेखांकन एिं ऄंकेक्षण तंत्र की दबुभिता, अँकडा-प्रबंधन की लिफिता तथा जिाबदेही-तंत्र की लनलष्ियता की सलम्मलित 

संरचनात्मक समस्या ह।ै 

मखु्य शब्द - नगरपालिका लित्त, नगरीय स्थानीय लनकाय, 74िाँ संलिधान संशोधन, नगरीय लिकास कर, राजकोषीय लिकेन्रीकरण, राज्य 

लित्त अयोग, राजस्थान।   

प्रस्तािना  

नगरीकरण आक्कीसिीं शताब्दी के भारत की सबसे लनणाभयक 

संरचनात्मक प्रिृलत्त ह।ै नगर अर्थथक ईत्पादन के केन्र होने के 

साथ-साथ जि, स्िच्छता, ठोस ऄपलशष्ट प्रबंधन, सडक, प्रकाश 

एिं जन-स्िास््य जैसी अधारभूत सेिाओं की माँग के भी केन्र हैं। 

आन सेिाओं की अपूर्थत का संिैधालनक दालयत्ि नगरीय स्थानीय 

लनकायों (Urban Local Bodies) पर ह।ै संलिधान की बारहिीं 

ऄनुसूची में ईलल्िलखत ऄठारह लिषय ऄनुच्छेद 243-ब के ऄंतगभत 

नगरपालिकाओं को हस्तांतररत ककए जान े की पररकल्पना करते 

हैं। ककत ुककसी भी शासन-आकाइ की कायभक्षमता का अधार ऄंततः 

ईसकी लित्तीय साम्यभ होती ह।ै कायभ (functions), लनलध 

(funds) और कार्थमक (functionaries) आन तीनों के परस्पर 

संतुिन के लबना लिकेन्रीकरण औपचाररक रह जाता ह।ै 

भारतीय ररज़िभ बैंक द्वारा निम्बर 2024 में प्रकालशत 

नगरपालिका लित्त पर ररपोर्टभ आस ऄसंतुिन को स्पष्ट रूप से 

रेखांककत करती ह।ै देश की 232 नगर लनगमों के बजर्टीय अँकडों 

के लिशे्लषण के अधार पर ररपोर्टभ बताती ह ैकक नगरपालिकाओं का 

कुि राजस्ि सकि घरेिू ईत्पाद का मात्र 0.6 प्रलतशत ह,ै जबकक 

केन्र सरकार का राजस्ि 9.2 प्रलतशत तथा राज्य सरकारों का 

14.6 प्रलतशत ह।ै1 यह ऄनुपात भारतीय राजकोषीय संघिाद की 

ईस लिषमता को ईजागर करता ह ैलजसमें तीसरे स्तर की सरकार 

को दालयत्ि तो सौंपे गए, ककतु राजस्ि-अधार नहीं। 

राजस्थान आस समस्या का प्रलतलनलध ईदाहरण ह।ै जनिरी 2022 

की लस्थलत के ऄनुसार राज्य में कुि 213 नगरीय स्थानीय लनकाय 

कायभरत थे, लजनमें 10 नगर लनगम, 34 नगर पररषदें तथा 169 

नगर पालिकाएँ सलम्मलित हैं।2 आन लनकायों का संचािन 

राजस्थान नगरपालिका ऄलधलनयम, 2009 के ऄंतगभत होता ह,ै 

लजसकी धारा 45 से 47 तक लनकायों के मूि कायों तथा धारा 101 

से 103 तक ईनके अंतररक राजस्ि, ऄलनिायभ करों एिं ऄन्य 

अरोपणीय करों का प्रािधान करती ह।ै प्रस्तुत शोध पत्र आसी 

लिलधक-संस्थागत ढाँचे के भीतर नगरपालिका लित्तीय प्रशासन 

की व्यािहाररक करठनाआयों की पडताि करता ह।ै 

                                                 
1
Reserve Bank of India, Report on Municipal 

Finances: Own Sources of Revenue Generation in 

Municipal Corporations — Opportunities and 

Challenges. RBI, निम्बर 2024. 
2
CAG, Audit Report (ULBs and UDH), Rajasthan, 

2020-21, Chapter-I, तालिका 1.1. 
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शोध समस्या का कथन 

नगरपालिकाओं को संिैधालनक मान्यता प्राि हुए तीन दशक से 

ऄलधक हो चुके हैं, तथा केन्रीय एिं राज्य लित्त अयोगों के माध्यम 

से ईन्हें लनरंतर बढ़ती धनरालश हस्तातंररत की जा रही ह।ै आसके 

बािजूद नगरीय सेिाओं की गुणित्ता में ऄपेलक्षत सुधार दलृष्टगोचर 

नहीं होता। आससे यह प्रश्न ईठता ह ै कक क्या समस्या केिि 

संसाधनों की मात्रा की ह,ै ऄथिा संसाधनों के ऄजभन, अबंर्टन, 

व्यय एिं िेखांकन की समूची प्रशासलनक प्रकिया की ह।ै शोध 

समस्या आसी द्वदं्व के लनराकरण में लनलहत ह ैनगरपालिका लित्तीय 

प्रशासन की िे कौन-सी संरचनात्मक एिं प्रकियागत बाधाएँ हैं जो 

ऄनुदानों की ईपिब्धता के बािजूद लित्तीय स्िायत्तता एिं सेिा-

लितरण की क्षमता को ऄिरुद्ध करती हैं? 

शोध के ईदे्दश्य 

प्रस्तुत ऄध्ययन के प्रमुख ईदे्दश्य लनम्नलिलखत हैं: 

(क) नगरपालिका लित्तीय प्रशासन की संिैधालनक एिं लिलधक 

संरचना का लिशे्लषण करना। 

(ख) राजस्थान के नगरीय स्थानीय लनकायों की राजस्ि एिं व्यय 

संरचना का अलधकाररक ऄलभिेखों के अधार पर परीक्षण करना। 

(ग) स्िय ं के राजस्ि की न्यूनता के कारणों लिशेषतः करारोपण-

स्िायत्तता के ऄभाि एिं सम्पलत्त कर प्रशासन की दबुभिता की 

पहचान करना। 

(घ) िेखांकन, अंतररक लनयंत्रण, ऄंकेक्षण एिं ईपयोलगता प्रमाण-

पत्र से सम्बलन्धत जिाबदेही-तंत्र की कायभशीिता का मूल्यांकन 

करना। 

(ङ) पन्रहिें एिं सोिहिें लित्त अयोग की शतभ-अधाररत ऄनुदान-

व्यिस्था के अिोक में सुधार के व्यािहाररक सुझाि प्रस्तुत करना। 

शोध प्रलिलध 

ऄध्ययन गुणात्मक एिं लिशे्लषणात्मक (qualitative-analytical) 

प्रकृलत का ह ै और मुख्यतः प्रिेखीय लिशे्लषण की पद्धलत पर 

अधाररत ह।ै अँकडों के स्रोत के रूप में सरकारी एिं संस्थागत 

प्रकाशनों का ही ईपयोग ककया गया ह,ै लजससे त्यात्मक 

प्रामालणकता सुलनलित हो सके। प्रयुक्त प्रमुख स्रोत आस प्रकार हैं 

(i) भारत के लनयंत्रक एिं महािेखापरीक्षक की नगरीय स्थानीय 

लनकाय एिं नगरीय लिकास तथा अिासन लिभाग सम्बन्धी 

िेखापरीक्षा ररपोर्टभ (राजस्थान), 31 माचभ 2021 को समाि िषभ 

हतेु; 

(ii) भारतीय ररज़िभ बैंक, Report on Municipal Finances, 

निम्बर 2024; 

(iii) पन्रहिें लित्त अयोग (2021-26) एिं सोिहिें लित्त अयोग 

(2026-31) के प्रलतिेदन; 

(iv) राजस्थान नगरपालिका ऄलधलनयम, 2009 तथा राजस्थान 

नगरपालिका (नगरीय लिकास कर) लनयम, 2016; 

(v) जनाग्रह सेंर्टर फॉर लसरर्टज़नलशप एण्ड डेमोिेसी द्वारा 

राजस्थान के नगरीय लनकायों की लित्तीय संधारणीयता पर तैयार 

प्रलतिेदन। 

लिशे्लषण की आकाइ राज्य-स्तर पर समुच्चलयत (aggregated) 

नगरीय लनकाय हैं, तथा जहा ँईपिब्ध ह ैिहाँ नगर-लनगम स्तर के 

तुिनात्मक अँकडे भी प्रयुक्त ककए गए हैं। ऄध्ययन की एक 

स्िीकृत सीमा यह ह ैकक लिलभन्न स्रोतों में ईपिब्ध अँकडे परस्पर 

पूणभतः संगत नहीं हैं यह ऄसंगलत स्ियं में एक शोध-लनष्कषभ ह,ै 

लजसकी चचाभ खंड 7.4 में की गइ ह।ै 

नगरपालिका लित्त की संिधैालनक एि ंलिलधक संरचना 

74िें संलिधान संशोधन ने ऄनुच्छेद 243-यन के माध्यम से प्रत्येक 

राज्य में प्रलत पाँच िषभ पर राज्य लित्त अयोग के गठन को 

ऄलनिायभ ककया, लजसका दालयत्ि राज्य एिं नगरपालिकाओं के 

मध्य करों, शुल्कों एिं ऄनुदानों के लितरण की ऄनुशंसा करना ह।ै 

ऄनुच्छेद 280(3)(ग) के ऄंतगभत केन्रीय लित्त अयोग को यह 

दालयत्ि सौंपा गया ह ैकक िह राज्य लित्त अयोगों की ऄनुशंसाओं 

के अधार पर नगरपालिकाओं के संसाधनों की पूर्थत हतेु राज्य की 

संलचत लनलध के संिधभन के ईपाय सुझाए। 

राजस्थान में चतुथभ राज्य लित्त अयोग ने राज्य के शुद्ध स्ियं कर 

राजस्ि (SOTR) का पाँच प्रलतशत स्थानीय लनकायों को 

हस्तांतररत करने की ऄनुशंसा की थी, जबकक पंचम राज्य लित्त 

अयोग ने आसे बढ़ाकर 7.182 प्रलतशत करने का सुझाि कदया, 

लजसे पंचायती राज संस्थाओं एिं नगरीय लनकायों के मध्य 

75.10 : 24.90 के ऄनुपात में लिभालजत ककया गया। यह ऄनुपात 

जनगणना 2011 की ग्रामीण-नगरीय जनसंख्या के अधार पर 

लनधाभररत हुअ।3 राज्य का षिम लित्त अयोग ऄपना प्रलतिेदन 21 

लसतम्बर 2023 को राज्यपाि को प्रस्तुत कर चुका ह।ै4 

केन्रीय स्तर पर पन्रहिें लित्त अयोग ने एक महत्िपूणभ नीलतगत 

पररितभन करते हुए नगरीय लनकायों को कदए जान े िािे सम्पूणभ 

ऄनुदान को शतभ-अधाररत (conditional) बना कदया, जबकक 

आससे पूिभ मूि ऄनुदान का ऄस्सी प्रलतशत ऄंश लबना शतभ था। 

पात्रता की प्रिेश-स्तरीय शतों में ऄनंलतम एिं ऄंकेलक्षत िेखों का 

सािभजलनक प्रकाशन तथा राज्य द्वारा सम्पलत्त कर की न्यूनतम दरों 

(floor rates) की ऄलधसूचना एिं संग्रहण में लनरंतर सुधार 

सलम्मलित हैं।5 सोिहिें लित्त अयोग ने, लजसका प्रलतिेदन 1 

फरिरी 2026 को संसद के समक्ष रखा गया, आस कदशा को और 

सुदढृ़ ककया ह ै स्थानीय लनकायों हतेु कुि ऄनुदान में नगरीय 

लनकायों का ऄंश पन्रहिें अयोग के 36 प्रलतशत से बढ़ाकर 

िगभग 45 प्रलतशत कर कदया गया ह ै तथा ऄनुदान को 80 

प्रलतशत मूि एिं 20 प्रलतशत लनष्पादन-अधाररत घर्टकों में 

लिभालजत ककया गया ह;ै साथ ही ऄंकेलक्षत िेखों की ईपिब्धता 

एिं कियाशीि राज्य लित्त अयोग को लनलध-प्रालि की ऄलनिायभ 

शतभ बनाया गया ह।ै6 

आस प्रकार लिलधक ढाँचा नगरपालिकाओं को राजस्ि-ऄजभन का 

ऄलधकार तो देता ह,ै ककतु राजस्थान नगरपालिका ऄलधलनयम, 

2009 के ऄंतगभत कर की दर लनधाभररत करने, संशोलधत करने 

ऄथिा ककसी कर को ऄलधरोलपत करने का ऄंलतम ऄलधकार राज्य 

सरकार के पास सुरलक्षत रहता ह।ै यही द्वतै नगरपालिका लित्तीय 

प्रशासन की मूि संरचनात्मक लिसंगलत ह।ै 

राजस्थान के नगरीय लनकायों की लित्तीय लस्थलत: अँकडों का 

लिश्लषेण 

राजस्ि की संरचना एि ंऄनदुान-लनभभरता 

लनयंत्रक एिं महािेखापरीक्षक द्वारा राजस्थान के नगरीय 

लनकायों के सम्बन्ध में प्रस्तुत अँकडे ऄनुदान-लनभभरता की 

गंभीरता को स्पष्ट करते हैं। िषभ 2016-17 से 2020-21 की ऄिलध 

                                                 
3
िही, ऄनुच्छेद 1.10.4. 

4
Report of the Sixth State Finance Commission, 

Rajasthan. लित्त लिभाग, राजस्थान सरकार, 2023. 
5
Report of the Fifteenth Finance Commission for 

2021-26. लित्त अयोग, भारत सरकार, 2020. 
6
Report of the Sixteenth Finance Commission for 

2026-31, Volume I — Main Report. लित्त अयोग, 

भारत सरकार, 2026. 
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में कुि प्रालियों में स्ियं के राजस्ि (कर एिं करेतर सलम्मलित) का 

ऄंश िमशः 20.75, 28.76, 25.34, 28.98 एिं 22.79 प्रलतशत 

रहा, जबकक ऄनुदानों एिं ऋणों का ऄंश िमशः 79.25, 71.24, 

74.66, 71.02 एिं 77.21 प्रलतशत रहा।7 ऄथाभत् प्रत्येक िषभ 

लनकायों की िगभग तीन-चौथाइ अय बाह्य हस्तांतरणों पर 

लनभभर रही। 

आससे भी ऄलधक बचताजनक त्य यह ह ैकक आस "स्ियं के राजस्ि" 

में भी कर-राजस्ि का ऄंश ऄत्यल्प ह।ै ईक्त पाँच िषों में कुि 

राजस्ि में कर-राजस्ि का ऄनुपात िमशः 4.06, 6.52, 3.80, 

2.92 एिं 2.66 प्रलतशत रहा, जो लनरंतर ह्रासमान प्रिृलत्त दशाभता 

ह।ै शेष स्ियं का राजस्ि शुल्क, ईपयोगकताभ प्रभार, सम्पलत्त-

ककराया, ब्याज तथा भूलम एिं पररसम्पलत्त-लििय जैसे स्रोतों से 

अता ह,ै लजनमें से ऄंलतम शे्रणी प्रकृलत से पँूजीगत एिं 

ऄनिीकरणीय ह।ै पररसम्पलत्त-लििय से प्राि अय को लनयलमत 

राजस्ि के रूप में लगनना लनकायों की िास्तलिक राजकोषीय 

क्षमता का ऄलतरंलजत लचत्र प्रस्तुत करता ह ैयह िेखांकन-दलृष्ट से 

एक गंभीर लिकृलत ह।ै 

ऄनुदान-संरचना का एक लिलशष्ट पक्ष "चुंगी के बदिे ऄनुदान" 

(grant in lieu of octroi) ह।ै ईक्त ऄिलध में यह ऄनुदान 828.41 

करोड रुपये से 1,633.63 करोड रुपये के मध्य रहा, जो कुि 

प्रालियों का िगभग एक-चौथाइ से एक-लतहाइ ऄंश ह।ै चुंगी के 

ईन्मूिन के पिात् नगरपालिकाओं ने ऄपना सिाभलधक ईत््िािी 

(buoyant) एिं स्िायत्त राजस्ि-स्रोत खो कदया और ईसके स्थान 

पर ईन्हें एक ऐसा क्षलतपूर्थत-ऄनुदान प्राि हुअ लजसकी मात्रा एिं 

समय पर ईनका कोइ लनयंत्रण नहीं ह।ै यह प्रलतस्थापन 

राजकोषीय स्िायत्तता की दलृष्ट से एक लनणाभयक क्षलत लसद्ध हुअ 

ह।ै 

सम्पलत्त कर एि ंनगरीय लिकास कर की लिफिता 

राजस्थान में 24 फरिरी 2007 से गृह कर (House Tax) समाि 

कर कदया गया तथा 29 ऄगस्त 2007 से नगरीय लिकास कर 

(Urban Development Tax) िागू ककया गया।8 यह कर नगरीय 

लनकायों के स्ियं के कर-राजस्ि का मुख्य अधार ह,ै ककतु आसके 

संग्रहण की लस्थलत ऄत्यंत ऄलस्थर रही ह।ै िेखापरीक्षा अँकडों के 

ऄनुसार नगरीय लिकास कर से प्राि राजस्ि िषभ 2016-17 में 

59.08 करोड रुपय,े 2017-18 में 135.53 करोड रुपये, 2018-19 

में 106.29 करोड रुपये, 2019-20 में 35.08 करोड रुपये तथा 

2020-21 में मात्र 31.88 करोड रुपये रहा।9 दो िषों में िगभग 

चौहत्तर प्रलतशत की यह लगरािर्ट ककसी अकलस्मक कारण से नहीं, 

ऄलपतु कर-अधार के ऄनद्यतन रहने, माँग-पंलजकाओं के ऄपूणभ 

होने तथा िसूिी-तंत्र की लशलथिता से जुडी ह।ै 

आस लिफिता का एक संस्थागत कारण राज्य स्तरीय सम्पलत्त कर 

बोडभ की लनलष्ियता ह।ै तेरहिें लित्त अयोग की ऄनुशंसा पर राज्य 

सरकार न े फरिरी 2011 में सम्पलत्त कर बोडभ का गठन ककया, 

लजसका दालयत्ि सम्पलत्तयों की गणना, सम्पलत्त कर प्रणािी की 

समीक्षा तथा मूल्यांकन का पारदशी अधार सुझाना था। ककतु 

िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक ऄपै्रि 2017 में ऄपना कायभकाि 

पूणभ होने तक यह बोडभ केिि एक बार 28 ऄपै्रि 2011 को बैठा 

और तत्पिात् राज्य सरकार ने आसका पुनगभठन ही नहीं ककया।10 

पररणामस्िरूप लनकाय सम्पलत्त-मूल्यांकन एिं कर-पुनरीक्षण हतेु 

अिश्यक तकनीकी मागभदशभन से िंलचत रह गए। 

                                                 
7
CAG, Audit Report (ULBs and UDH), Rajasthan, 

2020-21, Chapter-I, तालिका 1.5. 
8
िही, Chapter-I, पाद-रर्ट्पणी 10. 

9
िही, तालिका 1.5. 

10
िही, ऄनुच्छेद 1.7. 

व्यय की संरचना 

राजस्ि-पक्ष की दबुभिता व्यय-पक्ष की लिकृलत से और गंभीर हो 

जाती ह।ै िेखापरीक्षा अँकडों के ऄनुसार 2016-17 से 2020-21 

की ऄिलध में सामान्य प्रशासन मद पर व्यय कुि व्यय का िमशः 

33.71, 32.33, 31.16, 32.26 एिं 30.99 प्रलतशत रहा।11 आसके 

लिपरीत जन-स्िास््य एिं स्िच्छता पर व्यय आन्हीं िषों में मात्र 

3.97 से 7.31 प्रलतशत के मध्य तथा नागररक सुलिधाओं के 

ऄनुरक्षण पर व्यय 5.21 से 10.39 प्रलतशत के मध्य सीलमत रहा। 

यह ऄनुपात नगरपालिका लित्तीय प्रशासन की एक मूिभूत 

लिसंगलत को ईजागर करता ह:ै नागररक को लजन सेिाओं का 

प्रत्यक्ष ऄनुभि होता ह ै सफाइ, कचरा-प्रबंधन, नािी, प्रकाश, 

सडक-ऄनुरक्षण ईन पर व्यय का ऄंश स्थापना एिं प्रशासलनक 

व्यय की तुिना में एक-लतहाइ से भी कम ह।ै जब कोइ लनकाय 

ऄपने राजस्ि का िगभग एक-लतहाइ भाग िेतन एिं प्रशासन पर 

व्यय करता ह ैऔर शेष लिकास-कायों में योजना-लनलध के रूप में 

बँधा रहता ह,ै तब सेिा-गुणित्ता में सुधार हते ु लििेकाधीन 

संसाधन िगभग शून्य रह जाते हैं। यही कारण ह ैकक ऄनुदानों में 

िृलद्ध के बािजूद नागररक-ऄनुभि में तदनुरूप सुधार पररिलक्षत 

नहीं होता। 

अकँडों की ऄसंगलत एि ंसचूना-ततं्र की लिफिता 

आस ऄध्ययन का एक स्ितंत्र लनष्कषभ यह ह ैकक नगरपालिका लित्त 

के अँकडे स्ियं लिश्वसनीयता के संकर्ट से ग्रस्त हैं। िेखापरीक्षा 

प्रलतिेदन में यह स्पष्ट रूप से ऄलभलिलखत ह ैकक िषभ 2016-17 के 

अँकडे केिि 120 लनकायों के हैं तथा शेष लनकायों की सूचना 

स्थानीय लनकाय लनदेशािय द्वारा ईपिब्ध ही नहीं कराइ गइ; 

आसी प्रकार 2017-18 से 2020-21 तक के अँकडे ककन-ककन 

लनकायों से सम्बलन्धत हैं, यह भी नहीं बताया गया। िेखापरीक्षा 

का लनष्कषभ ह ैकक लिभाग समस्त लनकायों की प्रालियों एिं व्यय के 

पूणभ अँकडे संधाररत ही नहीं करता, ऄतः लनकायों के लित्तीय 

प्रबंधन की गुणित्ता पर कोइ लनष्कषभ लनकािना सम्भि नहीं ह ैजो 

शासन-स्तर पर प्रबंधन सूचना प्रणािी की दबुभिता को दशाभता 

ह।ै12 

यह ऄसंगलत स्रोतों की तुिना से भी प्रमालणत होती ह।ै जनाग्रह 

द्वारा लनकायों की ऄंकेलक्षत िेखा-पुस्तकों के अधार पर ककए गए 

लिशे्लषण में िषभ 2014-15 हतेु स्ियं का राजस्ि कुि प्रालियों का 

41.07 प्रलतशत बताया गया ह,ै जबकक लिभागीय अँकडों पर 

अधाररत िेखापरीक्षा प्रलतिेदन में यह ऄनुपात 20 से 29 प्रलतशत 

के मध्य दशाभया गया ह।ै13 एक ही राज्य के नगरीय लित्त पर दो 

अलधकाररक स्रोतों में आतना ऄंतर स्ियं में नीलत-लनमाभण की 

गंभीर बाधा ह,ै क्योंकक लिश्वसनीय अधार-रेखा (baseline) के 

ऄभाि में न िक्ष्य-लनधाभरण सम्भि ह,ै न लनष्पादन-मूल्यांकन। 

जनाग्रह के आसी लिशे्लषण में नगर लनगम-स्तर की लिषमता भी 

ईभरती ह।ै िषभ 2014-15 में कुि राजस्ि में स्ियं के राजस्ि का 

ऄंश जयपुर में 55.53 प्रलतशत, जोधपुर में 40.56 प्रलतशत तथा 

ऄजमेर में 36.71 प्रलतशत था, जबकक कोर्टा में यह मात्र 12.9 

प्रलतशत, भरतपुर में 11.79 प्रलतशत तथा बीकानेर में मात्र 1.79 

प्रलतशत रहा।14 यह लिषमता दशाभती ह ै कक राज्य-स्तरीय औसत 

लनकाय-स्तरीय संकर्ट को लछपा िेते हैं, तथा एकरूप नीलत-नुस्खे 

                                                 
11

िही, तालिका 1.6. 
12

िही, ऄनुच्छेद 1.10.2 एि ं1.10.3. 
13

Anil Nair, Mathangi Chandrashekhar एिं 

Himanshi Sharma, The Roadmap for Financial 

Sustainability of ULBs: Rajasthan. Janaagraha 

Centre for Citizenship and Democracy, पृ. 4. 
14

िही, पृ. 4. 



July-Sept. 2026, Volume -11, No.-03      ISSN-2455-8729 (E), 2231-3613 (P)       SJIF 2026-8.584      CIJE Quarterly/90-95 
राकेश कुमार यादि 

 

93 

 

लभन्न-लभन्न राजकोषीय क्षमता िािे लनकायों पर समान रूप से 

िागू नहीं ककए जा सकते। 

प्रमखु समस्याएँ एि ंचनुौलतया ँ

संसाधन-दालयत्ि ऄसतंिुन 

सिभप्रमुख चुनौती दालयत्िों एिं संसाधनों के मध्य का ऄसंतुिन ह।ै 

संलिधान की बारहिीं ऄनुसूची ऄठारह लिषयों का हस्तांतरण 

पररकलल्पत करती ह,ै ककतु राजस्थान में िेखापरीक्षा ने पाया कक 

सोिह लिषयों से सम्बलन्धत कायभ ही लनकायों द्वारा सम्पाकदत 

ककए जा रह े थे; मलिन बस्ती सुधार तथा नगरीय लनधभनता 

ईन्मूिन जैसे दो लिषय राजस्थान नगरपालिका ऄलधलनयम, 

2009 में लनकायों को हस्तांतररत ही नहीं ककए गए, यद्यलप 

लिलभन्न योजनाओं के ऄंतगभत कियान्ियन-ऄलभकरण के रूप में 

लनकाय य ेकायभ करते रह।े15 कायभ सौंपने और ईसके लिए राजस्ि-

अधार न देने की यह प्रिृलत्त लनकायों को "ऄलित्तपोलषत ऄलधदेश" 

(unfunded mandate) की लस्थलत में रखती ह।ै 

करारोपण-स्िायत्तता का ऄभाि 

दसूरी बडी चुनौती यह ह ैकक लनकायों को कर िगाने का ऄलधकार 

तो प्राि ह,ै ककतु दर लनधाभररत करने की स्ितंत्रता नहीं। राज्य 

सरकार सामान्य ऄथिा लिशेष अदेश द्वारा ककसी नगरपालिका 

से यह ऄपेक्षा कर सकती ह ै कक िह लनर्ददष्ट दर पर कोइ कर 

ऄलधरोलपत करे, ऄथिा पूिभ से ऄलधरोलपत कर की दर में िृलद्ध, 

संशोधन या पररितभन करे। ऐसी लस्थलत में लनकाय की भूलमका 

स्िायत्त कर-प्रालधकारी की न होकर राज्य के लनदेशों की 

कियान्ियन-एजेंसी की रह जाती ह।ै पररणाम यह ह ै कक 

मुरास्फीलत एिं सम्पलत्त-मूल्यों में िृलद्ध के ऄनुरूप कर-दरों का 

समयोलचत पुनरीक्षण नहीं हो पाता और कर-अधार का 

िास्तलिक मूल्य लनरंतर क्षररत होता रहता ह।ै 

िखेाकंन प्रणािी का ऄपणूभ संिमण 

भारत सरकार के नगरीय लिकास मंत्रािय द्वारा फरिरी 2005 में 

राष्ट्रीय नगरपालिका िेखा लनयमाििी (NMAM) प्रस्तुत की गइ, 

लजसके ऄनुरूप राजस्थान नगरपालिका िेखा लनयमाििी 

(RMAM) तैयार हुइ। स्िायत्त शासन लिभाग न े कदसम्बर 2009 

में समस्त लनकायों को लनदेश कदया कक 1 ऄपै्रि 2010 से ईपचय-

अधाररत लद्व-प्रलिलष्ट िेखांकन प्रणािी (accrual-based double 

entry system) ऄपनाइ जाए। ककतु िेखापरीक्षा के ऄनुसार 

जनिरी 2022 तक न तो स्थानीय लनलध ऄंकेक्षण लनदेशािय और 

न ही स्िायत्त शासन लनदेशािय यह बता सका कक िस्तुतः ककतने 

लनकाय आस प्रणािी पर संचालित हो रह े हैं।16 एकि-प्रलिलष्ट, 

नकदी-अधाररत िेखांकन में पररसम्पलत्तयों, देयताओं एिं 

मूल्यह्रास का लचत्र प्रकर्ट नहीं होता; आससे न िास्तलिक लित्तीय 

लस्थलत ज्ञात होती ह,ै न ही ऋण-योग्यता का अकिन सम्भि 

होता ह।ै 

अतंररक लनयतं्रण एि ंअतंररक ऄकेंक्षण का ऄभाि 

राजस्थान नगरपालिका ऄलधलनयम, 2009 की धारा 99 राज्य 

सरकार ऄथिा नगरपालिका को दैनंकदन िेखों के अंतररक 

ऄंकेक्षण की व्यिस्था करने का ऄलधकार देती ह।ै तथालप स्िायत्त 

शासन लिभाग ने जनिरी 2022 में स्पष्ट रूप से ऄिगत कराया कक 

लनकायों में अंतररक ऄंकेक्षण की कोइ व्यिस्था ही लिद्यमान नहीं 

ह।ै17 अंतररक लनयंत्रण की यह ररक्तता ही िह पररलस्थलत लनर्थमत 
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करती ह ै लजसमें ऄलनयलमतताए ँ बाह्य ऄंकेक्षण तक ऄनपहचानी 

रह जाती हैं। 

बाह्य ऄकेंक्षण की ऄपयाभि पररलध एि ंिलंबत अपलत्तया ँ

राजस्थान स्थानीय लनलध ऄंकेक्षण ऄलधलनयम, 1954 के ऄंतगभत 

स्थानीय लनलध ऄंकेक्षण लनदेशािय लनकायों का प्राथलमक ऄंकेक्षक 

ह।ै ककतु िषभ 2020-21 में यह लनदेशािय 213 में से मात्र 51 

आकाआयों ऄथाभत् 23.94 प्रलतशत का ही ऄंकेक्षण कर सका, लजसका 

कारण ररक्त पद तथा मतदाता सूची कायभ में कमभचाररयों की 

लनयुलक्त बताया गया।18 

िंलबत अपलत्तयों का पररमाण और भी बचताजनक ह।ै जनिरी 

2022 की लस्थलत में 891 लनरीक्षण प्रलतिेदनों की 7,249 

कंलडकाएँ, लजनका मौकरक मूल्य 28,736.39 करोड रुपये था, 

लनस्तारण हतेु िंलबत थीं; आनमें से 2016-17 से 2020-21 के मध्य 

जारी 238 प्रलतिेदनों की 2,910 कंलडकाएँ (22,905.64 करोड 

रुपये) िंलबत रहीं तथा 37 प्रलतिेदनों की 560 कंलडकाओं पर 

प्रथम ऄनुपािन प्रलतिेदन तक प्रस्तुत नहीं ककया गया।19 आसी 

प्रकार 31 माचभ 2021 तक स्थानीय लनलध ऄंकेक्षण लनदेशािय 

द्वारा जारी 5,949 लनरीक्षण प्रलतिेदनों की 68,912 कंलडकाएँ 

िंलबत थीं, तथा 2016-17 से 2020-21 की ऄिलध के 119.98 

िाख रुपये मूल्य के 36 गबन-प्रकरण ऄलनस्ताररत थे। िेखापरीक्षा 

सलमलत की, लजसकी बैठक प्रत्येक लतमाही में होनी थी, िषभ 2020-

21 में केिि एक बैठक हुइ। जिाबदेही-तंत्र का यह पक्षाघात 

लित्तीय ऄनुशासन की सबसे गंभीर चुनौती ह।ै 

ईपयोलगता प्रमाण-पत्रों की िलंबतता 

ऄनुदान-अधाररत व्यिस्था में ईपयोलगता प्रमाण-पत्र 

(Utilisation Certificate) ही िह कडी ह ैजो लनलध के व्यय को 

ईसके ईदे्दश्य से जोडती ह।ै राजस्थान में 2020-21 तक पंचम 

राज्य लित्त अयोग के ऄंतगभत 5,417.14 करोड रुपय ेतथा चौदहिें 

लित्त अयोग के ऄंतगभत 3,987.81 करोड रुपये लनकायों को जारी 

ककए गए, लजनके सापेक्ष िमशः 15.49 प्रलतशत (839.08 करोड 

रुपये) एिं 15.50 प्रलतशत (618.24 करोड रुपये) ईपयोलगता 

प्रमाण-पत्र िंलबत रह।े20 िगभग एक-छठा ऄंश ऄनुपयोलगता-

ऄलभलिलखत रहना लनगरानी-तंत्र की ऄप्रभालिता का प्रत्यक्ष 

प्रमाण ह,ै और सोिहिें लित्त अयोग की शतभ-अधाररत व्यिस्था 

में यह भलिष्य की लनलध-प्रालि के लिए भी संकर्ट ईत्पन्न कर सकता 

ह।ै 

लनयोजन-ससं्थाओं की लनलष्ियता 

लित्तीय प्रशासन लनयोजन से पृथक् नहीं ह।ै ऄनुच्छेद 243-यड के 

ऄंतगभत दस िाख से ऄलधक जनसंख्या िािे प्रत्येक महानगरीय 

के्षत्र में महानगर लनयोजन सलमलत (Metropolitan Planning 

Committee) का गठन ऄलनिायभ ह।ै िेखापरीक्षा में पाया गया कक 

जयपुर, जोधपुर एिं कोर्टा में माचभ 2021 तक ऐसी सलमलत गरठत 

ही नहीं की गइ थी।21 आसी प्रकार लजिा लनयोजन सलमलतयाँ 

यद्यलप सभी लजिों में गरठत थीं, तथालप ईनकी बैठकें  लनयलमत 

नहीं हुईं और प्रलतिषभ एक से चार बैठकों की कमी रही; न ही िे 

पंचायतों एिं नगरपालिकाओं के सामान्य लहत के लिषयों पर 

लिचार कर सकीं। लनयोजन-सलमलतयों की ऄनुपलस्थलत में लनकायों 

का पँूजीगत व्यय एकीकृत क्षेत्रीय दलृष्ट के लबना खंलडत रूप से 

होता ह,ै लजससे संसाधनों की ईत्पादकता घर्टती ह।ै 
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ससं्थागत एि ंमानि-संसाधन क्षमता की दबुभिता 

नगरपालिका लित्त की समस्या केिि लिलधक नहीं, क्षमता-

सम्बन्धी भी ह।ै जनाग्रह के लिशे्लषण में यह रेखांककत ककया गया ह ै

कक लनकायों में लस्थर पररसम्पलत्त पंलजका (fixed assets 

register) जैसे मूिभूत ऄलभिेख भी ईलचत रूप से संधाररत नहीं 

थ,े लजससे सम्भालित कर-संग्रहण का यथाथभ अकिन ही सम्भि 

नहीं हो पाता और कर-संग्रहण दक्षता लनम्न बनी रहती ह।ै22 आसके 

साथ ही समलन्ित कोषागार-प्रकायभ (treasury function), 

मध्यम-ऄिलध लित्तीय लनयोजन तथा राजकोषीय ईत्तरदालयत्ि 

एिं बजर्ट प्रबंधन तंत्र की ऄनुपलस्थलत भी ईल्िेखनीय ह।ै 

िेखाकार, राजस्ि लनरीक्षक एिं मूल्यांकन-लिशेषज्ञों के ररक्त पद 

तथा प्रलशक्षण की कमी आस दबुभिता को स्थायी बनाते हैं। 

पूजँी-बाज़ार तक पहुचँ का ऄभाि 

अधारभूत संरचना के लिस्तार हतेु दीघभकालिक पँूजी अिश्यक ह,ै 

लजसे नगरपालिका बॉण्ड के माध्यम से जुर्टाया जा सकता ह।ै ककतु 

आसके लिए लनकाय की साख-शे्रणी (credit rating) कम-से-कम 

A+ होनी चालहए, तथा राजस्थान के ऄलधकांश लनकायों ने ऄभी 

साख-शे्रणी लनधाभरण की प्रकिया ही पूणभ नहीं की ह।ै23 ऄंकेलक्षत 

िेखों एिं ईपचय-अधाररत िेखांकन के ऄभाि में साख-लनधाभरण 

सम्भि भी नहीं ह।ै आस प्रकार िेखांकन-सुधार की लिफिता सीधे 

पँूजी-बाज़ार तक पहुचँ को ऄिरुद्ध करती ह ै समस्याएँ परस्पर 

स्ितंत्र नहीं, ऄलपतु शंृखिाबद्ध हैं। 

राजनीलतक ऄथभव्यिस्था की बाधा 

ऄंत में, एक ऐसी चुनौती ह ैजो ऄलभिेखों में प्रत्यक्षतः दजभ नहीं 

होती ककतु ईपयुभक्त समस्त प्रिृलत्तयों को व्याख्यालयत करती ह ैकर-

िृलद्ध की राजनीलतक िागत। स्थानीय स्तर पर लनिाभलचत 

प्रलतलनलध सम्पलत्त कर की दरों में िृलद्ध ऄथिा ईपयोगकताभ प्रभारों 

के कठोर संग्रहण को चुनािी दलृष्ट से जोलखमपूणभ मानते हैं, जबकक 

ऄनुदानों पर लनभभरता की राजनीलतक िागत शून्य ह।ै यही 

ऄसमलमत प्रोत्साहन-संरचना ऄनुदान-लनभभरता को स्ियं-प्रबलित 

(self-reinforcing) बना देती ह।ै आसी कारण पन्रहिें एिं 

सोिहिें लित्त अयोगों ने ऄनुदानों को सम्पलत्त कर-सुधार से सशतभ 

जोडन े की रणनीलत ऄपनाइ ह ै ऄथाभत् बाह्य शतभ के माध्यम से 

अंतररक राजनीलतक बाधा को ऄलतिलमत करने का प्रयास। 

लनष्कषभ 

प्रस्तुत लिशे्लषण से यह स्पष्ट होता ह ै कक नगरपालिका लित्तीय 

प्रशासन का संकर्ट एकअयामी नहीं ह।ै यह एक साथ 

संरचनात्मक, लिलधक, प्रकियात्मक एिं राजनीलतक ह।ै 

संरचनात्मक स्तर पर दालयत्ि एिं संसाधन के मध्य गहरा 

ऄसंतुिन ह ै लनकायों पर ऄठारह लिषयों का भार ह ै ककतु ईनका 

राजस्ि सकि घरेिू ईत्पाद के एक प्रलतशत से भी कम ह।ै लिलधक 

स्तर पर करारोपण की स्िायत्तता राज्य सरकार के पास केलन्रत 

ह,ै लजससे लनकाय ऄपने कर-अधार को समयानुकूि नहीं बना 

पाते। प्रकियात्मक स्तर पर िेखांकन-सुधार ऄधूरा ह,ै अंतररक 

ऄंकेक्षण ऄनुपलस्थत ह,ै बाह्य ऄंकेक्षण की पररलध एक-चौथाइ से 

कम ह,ै िंलबत अपलत्तयों का मौकरक मूल्य ऄट्ठाइस हज़ार करोड 

रुपये से ऄलधक ह ैऔर ईपयोलगता प्रमाण-पत्रों का िगभग छठा 

भाग ऄप्राि ह।ै राजनीलतक स्तर पर कर-िृलद्ध की िागत और 

ऄनुदान-प्रालि की सुलिधा के मध्य का ऄसमलमत प्रोत्साहन 

यथालस्थलत को बनाए रखता ह।ै 

                                                 
22

Nair, Chandrashekhar एि ंSharma, The Roadmap 

for Financial Sustainability of ULBs: Rajasthan, 

पृ. 4. 
23

िही, प.ृ 7. 

राजस्थान के अँकडे आस लनदान की पुलष्ट करते हैं। स्ियं के राजस्ि 

का 20 से 29 प्रलतशत का ऄंश, कर-राजस्ि का 2.66 से 6.52 

प्रलतशत तक लसमर्टता ऄनुपात, नगरीय लिकास कर का दो िषों में 

135.53 करोड रुपये से 31.88 करोड रुपये तक लगरना, सम्पलत्त 

कर बोडभ का पूरे कायभकाि में केिि एक बार बैठना तथा कुि व्यय 

के िगभग एक-लतहाइ का सामान्य प्रशासन में चिा जाना ये 

पृथक्-पृथक् त्य नहीं, ऄलपतु एक ही संरचनात्मक व्यालध के 

िक्षण हैं। साथ ही जयपुर के 55.53 प्रलतशत और बीकानेर के 

1.79 प्रलतशत के मध्य की लिषमता यह भी लसद्ध करती ह ै कक 

समाधान एकरूप नहीं, ऄलपतु लनकाय-लिलशष्ट होने चालहए। 

सोिहिें लित्त अयोग द्वारा नगरीय लनकायों के ऄंश में िृलद्ध तथा 

ऄंकेलक्षत िेखों एिं कियाशीि राज्य लित्त अयोग की ऄलनिायभ 

शतभ एक ऄिसर प्रस्तुत करती ह।ै ककतु यह ऄिसर तभी साथभक 

होगा जब राज्य एिं लनकाय-स्तर पर िेखांकन, ऄंकेक्षण एिं 

अँकडा-प्रबंधन की अधारभूत क्षमता का लनमाभण ककया जाए। 

ऄन्यथा शतभ-अधाररत व्यिस्था दबुभितम लनकायों को जो सुधार 

की सिाभलधक अिश्यकता रखते हैं लनलध से िंलचत कर लिषमता 

को और गहरा कर सकती ह।ै यह आस नीलत-कदशा का सिाभलधक 

महत्िपूणभ जोलखम ह ै और भािी शोध का एक स्िाभालिक के्षत्र 

भी। 

सुझाि 

ईपयुभक्त लिशे्लषण के अधार पर लनम्नलिलखत सुझाि प्रस्तुत हैं: 

सम्पलत्त कर बोडभ का पुनगभठन: राज्य स्तरीय सम्पलत्त कर बोडभ का 

तत्काि पुनगभठन कर ईसे लनयलमत बैठकों, स्पष्ट कायभ-योजना एिं 

तकनीकी स्र्टाफ के साथ कियाशीि बनाया जाए, लजससे लनकायों 

को मूल्यांकन एिं दर-पुनरीक्षण हतेु संस्थागत मागभदशभन प्राि हो 

सके। 

कर-अधार का भ-ूस्थालनक अधलुनकीकरण: सोिहिें लित्त अयोग 

की ऄनुशंसा के ऄनुरूप GIS-अधाररत सम्पलत्त कर प्रणािी िागू 

की जाए, समस्त सम्पलत्तयों की लजयो-रै्टबगग हो तथा माँग-पंलजका 

को संग्रहण-ऄलभिेख से एकीकृत ककया जाए, लजससे "संग्रहणीय 

बनाम संग्रहीत" का ऄंतर मापनीय हो। 

करारोपण-स्िायत्तता का चरणबद्ध हस्तातंरण: राज्य सरकार 

न्यूनतम एिं ऄलधकतम दरों की पररलध (band) लनधाभररत करे 

तथा ईस पररलध के भीतर दर-लनधाभरण का ऄलधकार लनकाय-बोडभ 

को द े आससे राज्य का नीलतगत लनयंत्रण भी बना रहगेा और 

लनकाय की ईत्तरदायी स्िायत्तता भी स्थालपत होगी। 

िखेाकंन सधुार का समयबद्ध पणूीकरण: समस्त लनकायों में 

ईपचय-अधाररत लद्व-प्रलिलष्ट िेखांकन प्रणािी के कियान्ियन हतेु 

समय-सीमा लनधाभररत की जाए, लस्थर पररसम्पलत्त पंलजका 

ऄलनिायभतः संधाररत हो तथा िार्थषक िेखे लिलधक समय-सीमा में 

तैयार एिं प्रमालणत हों। 

अतंररक ऄकेंक्षण की स्थापना: राजस्थान नगरपालिका 

ऄलधलनयम, 2009 की धारा 99 के ऄंतगभत प्रत्येक नगर लनगम एिं 

नगर पररषद में अंतररक ऄंकेक्षण प्रकोि ऄलनिायभ ककया जाए, 

तथा छोरे्ट लनकायों हतेु संभाग-स्तरीय साझा प्रकोि गरठत ककए 

जाएँ। 

ऄकेंक्षण-पररलध एि ं लनस्तारण-ततं्र का सदुढृ़ीकरण: स्थानीय 

लनलध ऄंकेक्षण लनदेशािय के ररक्त पदों को भरकर ऄंकेक्षण-

अच्छादन शत-प्रलतशत ककया जाए तथा िेखापरीक्षा सलमलत की 

त्रैमालसक बैठकें  ऄलनिायभतः अयोलजत कर िंलबत कंलडकाओं के 

लनस्तारण हते ुिक्ष्य लनधाभररत ककए जाएँ। 

लित्तीय अकँडों का सािभजलनक प्रकाशन: समस्त लनकायों के बजर्ट, 

िार्थषक िेखे एिं ऄंकेक्षण प्रलतिेदन मशीन-पठनीय (machine-

readable) प्रारूप में एक केन्रीकृत पोर्टभि पर प्रकालशत ककए 
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जाए,ँ लजससे पन्रहिें एिं सोिहिें लित्त अयोग की प्रिेश-शतभ भी 

पूरी हो और नागररक-जिाबदेही भी सुदढृ़ हो। 

करेतर राजस्ि का लिस्तार: ईपयोगकताभ प्रभारों का िागत-

अधाररत पुनरीक्षण, लिज्ञापन-ऄलधकारों एिं पार्ककग का पारदशी 

नीिामी-अधाररत प्रबंधन तथा नगरपालिका भूलम एिं भिनों के 

पट्टों का बाज़ार-दर पर अिलधक पुनरीक्षण ककया जाए। 

लनयोजन-ससं्थाओं का सकियण: जयपुर, जोधपुर एिं कोर्टा में 

महानगर लनयोजन सलमलतयों का गठन कर ईन्हें पँूजीगत लनिेश 

की प्राथलमकता लनधाभरण से जोडा जाए, तथा लजिा लनयोजन 

सलमलतयों की त्रैमालसक बैठकें  सुलनलित की जाएँ। 

क्षमता-लनमाभण एि ं मध्यम-ऄिलध लित्तीय लनयोजन: प्रत्येक 

लनकाय हतेु पाँच-िषीय मध्यम-ऄिलध राजकोषीय योजना 

(MTFP) ऄलनिायभ की जाए, तथा लित्त एिं राजस्ि संिगभ के 

कार्थमकों हतेु लनयलमत प्रलशक्षण कायभिम संचालित ककए जाएँ। 
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