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प्रस्तावना 

दनुिया के अधधकाशं संववधािों का सबस ेप्रमखु गुण स्थानयत्व एव ंउसका सावमिनिक िोिा िै। कोई भी संववधाि शासि के 

ससद्ांतों और  निदेशों को मात्र प्रस्ताववत िी करता िै। इसका मखु्य कारण यि िै कक संववधाि निमामता उि पररजस्थनतयों 

का पूवामिमुाि ििी ंकर सकत,े िो राष्ट्र के ववकास के दौर में उत्पन्ि िो सकती िै और िा िी उि सभी कािूिों एव ंनियमों 

की स्थापिा कर सकते िैं, िो बदलते समय के अिुसार समाि में न्याय प्रदाि करिे के सलए आवश्यक िोता िै। सलखखत 

संववधाि के सलए यि सम्भव ििी ंिै कक उसमें सभी उद्देश्य एव ंलक्ष्यों का ववस्ततृ वणमि ककया िाए। यि बात भी कोई बड़ी 

बुवद्मािी ििी ंमािी िाएगी कक ऐसी भावी कहठिाइयों का जििका अभी ठीक स ेआभास िी ििी ं िुआ िै, के सलए अिेक 

नियमों का प्रावधाि कर हदया िाए। इि उभरती िुई पररजस्थनतयों स े निबटिे का काम ववधानयका िै। इसके अनतररक्त 

आधुनिक संववधाि मात्र सरकार की व्यवस्था के आधार की िी स्थापिा ििी ंकरता िै बजकक सावमिनिक ककयाण के सलए 

भी समुधचत व्यवस्था करता िै। इसके सलए समय देश काल के अिसुार सामंिस्य की सबस ेअधधक आवश्यकता िोती िै।  

चूूँकक समय के साथ समाि आगे बढ़ता रिता िै और यहद समाि की आंतररक ववकास प्रकिया की िरूरत के अिुसार 

संवैधानिक पुिः निधामरण ििीं ककया िाता िै तो ि केवल समाि की ववकास प्रकिया में ठिराव आ िाएगा बजकक वि वपड़ड़ 

भी िाएगा। अतः संववधाि की अपररवतमिशीलता ताककम क रूप स ेसंभव ििीं िै। अगर संववधाि औपचाररक संशोधि का 

प्रावधाि ििीं करता िै तो वि निजश्चत रूप से असंवैधानिक एवं हिसंात्मक बदलाव के सलए रास्ता तैयार करता िै। सी.ि.े 

फे्रडररक के अिसुार ‘एक सुनिसममत संववधाि खुद में संशोधि के सलए ऐसा प्रावधाि करेगा कक वि मािवीय सीमाओ ंके अंदर 

िोिे वाले सम्भाववत उथल-पुथल को रोक सकेगा।1
   

इसी प्रकार लाडम मैकाले की यि हटप्पणी कक-“िाजन्त का मुख्य कारण यि िै कक राष्ट्र तो आगे बढ़ता रिता िै, संववधाि 

अपिे िी स्थाि पर यथावत ्बिा रिता िै।”
2 सवंधधाि संशोधि की आवश्यकता को बल देती िै। 

भारतीय संववधाि के निमामता भी देश के संववधाि में संशोधि की आवश्यकता स ेअवगत थे और इस बात से भी पररधचत 

थे कक संववधाि में संशोधि की पद्नत बिुत अधधक कहठि ििीं िोिी चाहिए। इसी दृजष्ट्टकोण को अपिाते िुए पंडडत 

eq[; 'kCn - सुनिनमित संनिधाि, असंिैधानिक एिं न ंसात्मक बदलाि, निधानिका,  संनिधाि संशोधि vkfnA 
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िवािरलाल िेिरू ि ेसंववधाि सभा में किा था कक-“यद्यवप ििाूँ तक सम्भव िै, िम इस संववधाि को एक ठोस और स्थायी 

संववधाि का रूप देिा चािते िैं, संववधाि में कोई स्थानयत्व ििी ंिोता। इसमें कुड़ लचीलापि िोिा िी चाहिए। यहद आप इस े

कठोर एव ंस्थायी बिात ेिैं तो आप एक राष्ट्र की प्रगनत पर िीववत, प्राणवत एवं शरीरधारी पंजक्तयों की प्रगनत पर रोक 

लगा देते िैं।”3
 

भारत में एक संघीय  शासि-व्यवस्था को अपिाया गया िै। अतः अमेररका, आस्रेसलया और जस्वट्िरलैंड के संववधािों की 

तरि भारत के संववधाि को कठोर िोिा आवश्यक था लेककि संववधाि निमामता अमेररका िसै ेअत्यधधक कठोर संववधाि को 

अपिाि ेसे उत्पन्ि िोि ेवाली कहठिाइयों स ेपररधचत थे। अतः उिके द्वारा संववधाि सशंोधि के सलए संववधाि में मध्यम 

मागम को अपिाया गया। संववधाि निमामता एक ऐस ेसंववधाि का निमामण करिा चाित ेथ ेिो राश्रीय िीवि के ववकास के 

साथ ववकससत िो सके लेककि साथ िी वे संववधाि को इतिा अधधक लचीला भी ििीं बिािा चािते थे कक संववधाि 

सत्ताधारी दल के िाथों में कठपुतली बि िाए। अतः भारतीय संववधाि में संशोधि की एक ऐसी प्रकिया को अपिाया िै, िो 

ि तो इंग्लैंड के संववधाि की भाूँनत लचीली िै और ि िी अमेररका के संववधाि की भांनत कठोर िै।  

संववधाि-संशोधि की प्रकिया का वणमि ‘अिुच्ड़ेद 368’ में ककया गया िै। इस अिुच्ड़ेद के अन्तगमत भारतीय संववधाि में 

संशोधि के सलए तीि प्रणासलयों को अपिाया गया िै:  

पहली, साधारण ववधध के द्वारा सवंवधान संशोधन की प्रक्रिया 

संववधाि के कई अिुच्ड़ेदों में साधारण ववधध-निमामण की प्रकिया द्वारा संशोधि की व्यवस्था की गई िै। संसद के साधारण 

ववधध-निमामण की प्रकिया द्वारा संशोधि की स्वीकृनत समल िािे पर ककसी ववधेयक द्वारा संववधाि के अिुच्ड़ेदों में 

पररवतमि लाया िा सकता िै। इस शे्रणी में मुख्य रूप स ेसंववधाि में राज्यों की सीमाओ,ं उिके के्षत्रफल एव ंिामों से िुड़ े

िुए अिुच्ड़ेद शासमल िैं।  

‘अिुच्ड़ेद 3’ का सम्बन्ध राज्यों की सीमाओ,ं उिके के्षत्रफल व ेिामों स ेिै। यि अिुच्ड़ेद िए राज्यों के निमामण की भी चचाम 

करता िै। ‘अिुच्ड़ेद 4’ यि घोषणा करता िै कक राज्यों के िामों, सीमाओं या के्षत्रफल में पररवतमि के सलए संववधाि की 

पिली व चैधी अिसुूची में भी पररवतमि िरूरी िोंगे। 

‘अिुच्ड़ेद 169’ में किा गया िै कक संसद काििू बिाकर ककसी राज्य में, ििाूँ द्ववतीय सदि िै, उसका अन्त कर सकती िै 

या जिस राज्य में द्ववतीय सदि ििीं िै, उसके निमामण के सलए कािूि बिा सकती िै। ‘अिुच्ड़ेद 239-।’ के अिुसार संध 

शाससत के्षत्रों के सलए ववधािमंडल और मंत्रत्रमंडल की स्थापिा की िा सकती िै।  

दसूरा, संसद के ववशशष्ट बहुमत अर्ाात 213 बहुमत द्वारा संशोधन की प्रक्रिया 

इस वगम में संववधाि की व े व्यवस्थाएूँ आती िैं जििमें सशंोधि के सलए दोिों सदिों के कुड़ सदस्यों का बिुमत तथा 

उपजस्थत और मतदाि में भाग लेिे वाले सदस्यों के दो-नतिाई मतों से पाररत िोिा चाहिए। उदािरण के सलए संववधाि के 

‘भाग तीि’ में हदए गए मौसलक अधधकार एवं ‘भाग चार’ में हदए गए राज्य के िीनत निदेशक ससद्ान्त शासमल िैं वस्ततु: इस 
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वगम में आिे वाले अिुच्ड़ेदों की सूची काफी लम्बी िै। वास्तव में उपरोक्त पिले वगम (क) तथा िीचे तीसरे वगम (ग) में हदए 

गए अिुच्ड़ेदों को ड़ोड़कर और सभी अिुच्ड़ेद ऐसे िैं जिन्िें संसद दो नतिाई बिुमत द्वारा बदल सकती िै।  

तीसरा संसद के ववशशष्ट बहुमत तर्ा राज्य ववधानमंडलों के अनुमोदन स ेसंशोधन की प्रक्रिया 

अंनतम और तीसरे वगम में संववधाि की वे व्यवस्थाएूँ आती िैं जििमें संशोधि के सलए ससंद के ववसशष्ट्ट बिुमत अथामत ्

संसद के दोिों सदिों द्वारा अपिे कुल बिुमत तथा उपजस्थत एव ंमतदाि में भाग लेिेवाले सदस्यों के दो-नतिाई बिुमत स े

ववधेयक पाररत िोिा चाहिए तथा इस ववधेयक का राज्यों के कुल ववधािमण्डलों में स ेकम स ेकम आध े ववधािमण्डलों 

द्वारा स्वीकृत िोिा आवश्यक िै। यि प्रकिया निम्िसलखखत सशंोधिों के सलए आवश्यक िै: राष्ट्रपनत के चुिाव की ववधध, 

राष्ट्रपनत का निवामचि, संघ की कायमपासलका शजक्त का ववस्तार, राज्यों की कायमपासलका शजक्त का ववस्तार, केन्द्र शाससत के्षत्रों 

के सलए उच्च न्यायालय, संघीय न्यायपासलका, राज्यों के उच्च न्यायालय, संघ और राज्यों के ववधायी संबंध, संसद में राज्यों 

का प्रनतनिधधत्व और अिुच्ड़ेद 368 का संशोधि- इस अिुच्ड़ेद में संशोधि की प्रकिया का वववरण हदया गया िै। इस शे्रणी 

में आि े वाले अिुच्ड़ेदों के सशंोधि की प्रकिया निश्चय िी बड़ी कठोर िै। परन्त ु यि व्यवस्था इससलए की गई चूूँकक 

उपरोक्त अिुच्ड़ेदों का संबंध अकेले केन्द्र से ि िोकर राज्यों से भी िै। जिि ववशयों का संबंध केन्द्र और राज्यों दोिों िी के 

अधधकारों से िो, उसमें संशोधि का अधधकार ि तो अकेले केन्द्र को हदया िा सकता िै और ि केवल राज्यों को।  

अन्य सभी ववधेयकों की िी भाूँनत संववधाि सशंोधि ववधेयक भी तभी पाररत समझ ैिात ेिैं, िब राष्ट्रपनत उिपर अपिी 

अिुमनत प्रदाि कर दें। 42वें संववधाि सशंोधि-काििू (1976) द्वारा स्पष्ट्ट रूप ्से व्यवस्था कर दी गई कक राष्ट्रपनत मंत्रत्र 

पररषद की मंत्रणा अथवा सलाि के अिुसार कायम करेगा। इस संशोधि की कुड़ ववद्ािों और रािितेाओ ंद्वारा इस आधार 

पर आलोचिा की गई कक राष्ट्रपनत पद की गररमा घट गई िै और वि ‘रबर की मोिर मात्र’ बिकर रि गया िै। इससलए 

1977 में केन्द्र में िब ििता पाटी की सरकार बिी तो 44वें संशोधि अधधनियम द्वारा यि व्यवस्था की गई कक राष्ट्रपनत 

‘मंत्रत्र पररषद’ से यि कि सकता िै  कवि अपि ेनिणमय पर पुिववमचार करें। पुिववमचार के बाद मंत्रत्रमंडल िो मंत्रणा या सलाि 

देगा, राष्ट्रपनत उसी के अिुसार कायम करेगा।  

संववधान सशंोधन: संसद एव ंन्यायपाशलका में सवोच्चता का संघर्ा एवं “संववधान के मौशलक ढांच ेके शसद्ांत” का प्रततपादन  

भारतीय ससंद की संववधाि संशोधि की शजक्त को संववधाि लागू िोि े के बाद स े िी चुिौती देिी प्रारम्भ िो गई थी। 

शंकरीप्रसाद बिाम भारत सरकार (1951) तथा सज्िि ससिं बिाम रािस्थाि सरकार (1965) के मुकदमों में ससंद की 

संववधाि संशोधि की शजक्त को सवोच्च न्यायालय में चुिौती दी गई। सवोच्च न्यायालय में निणमय हदया कक संववधाि के 

अिुच्ड़ेद 13(2) के अन्तगमत ‘काििू’ का तात्पयम साधारण काििूों से िै, िो ससंद द्वारा ववधायी ससं्था िोिे के िाते बिाए 

गए िैं। इन्िें संववधाि सशंोधि की शे्रणी में ििी ंरखा िाएगा। अतः संसद संवधैानिक संशोधि की प्रकिया के आधार पर 

मौसलक अधधकारों में पररवतमि कर सकती िै। इस प्रकार गोलकिाथ मामले (1967) से पूवम सवोच्च न्यायलय का निणमय था 

कक संववधाि का कोई भी भाग असंषोधधत ििी ं िै और ‘अिुच्ड़ेद 368’ के तित संसद संववधाि के ककसी भी भाग में 

संशोधि कर सकती िै, जिसमें मौसलक अधधकर एवं स्वयं ‘अिुच्ड़ेद 368’ शासमल िैं। ककन्तु गोलकिाथ4 बिाम पंिाब राज्य 
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(1967) के मकुदमे में सवोच्च न्यायालय ि ेऐनतिाससक निणमय देकर संसद के सामिे एक चुिौती खड़ी कर दी। सवोच्च 

न्यायालय िे ‘कािूि’ शब्द के अन्तगमत संवैधानिक संसाधि को भी सजम्मसलत करत ेिुए यि निणमय हदया कक संसद मौसलक 

अधधकारों को सीसमत ििीं कर सकती। इसी फैसले के आधार पर सवोच्च न्यायालय िे 10 फरवरी, 1970 को बैंक 

राष्ट्रीयकरण अधधनियम को अवधै घोवषत कर हदया। 15 हदसम्बर, 1970 को सवोच्च न्यायालय िे राष्ट्रपनत द्वारा िरेशों के 

वप्रवीपसम व ववशेषाधधकार समाप्त करिे सम्बन्धी अध्यादेश को गैर कािूिी बताया। इससे सवोच्च न्यायालय बिाम संसद के 

बीच संघषम की जस्थनत पैदा िो गई। देश में एक राििीनतक वववाद खड़ा िो गया कक संसद सवोच्च िै या सवोच्च 

न्यायालय? 24 हदसम्बर, 1970 को तत्कालीि प्रधािमंत्री स्व. इंहदरा गाूँधी ि ेमध्यावधध चुिाव की घोषणा कर दी। आम 

चुिाव में कांगे्रस पाटी को दो-नतिाई बिुमत समल गया। 1971 में िि आकांक्षाओं को ध्याि में रखकर संसद िे 24वाूँ एव ं

25वाूँ संवधैानिक संशोधि ककया। 24वें संशोधि द्वारा ‘अिुच्ड़ेद 13’ में एक उपधारा िोड़ दी गई, जिसमें यि किा गया कक 

‘अिुच्ड़ेद 13’ में जिस ‘कािूि’ का जिि ककया गया िै, वि संवधैानिक कािूि ििी ं िै। इसका तात्पयम यि िै कक मौसलक 

अधधकारों में संववधाि संशोधि द्वारा कमी की िा सकती िै, साधारण कािूिों के माध्यम स ेििीं। इसी प्रकार 25वें संववधाि 

संशोधि द्वारा संववधाि में एक िया ‘अिुच्ड़ेद (31) (ब)्’ िोड़ा गया, जिसमें किा गया िै कक ‘अिचु्ड़ेद 39(इ)’ व ‘39(ब)्’ के 

अन्तगमत हदए गए िीनत निदेशक ससद्ांतों को अमल में लाि ेके सलए िो कािूि बिाए िाऐंगे उन्िें इस आधार पर अवैध 

घोवषत ििी ं ककया िाएगा। कक वे मौसलक अधधकारों के ववरूद् िैं। इस संशोधि के बाद भी सवोच्च न्यायालय के समक्ष 

वववाद खत्म ििीं िुआ। 1973 में केषवािन्द5 भारती बिाम केरल राज्य के मुकदमें में संववधाि के 24वें संशोधि को चिुौती 

दी गई। यिाूँ सवोच्च न्यायालय िे बिुमत से गोलकिाथ मामले के फैसले को बदलकर संसद की संववधाि संशोधि की 

शजक्त को बिाल कर हदया, जिसमें मौसलक अधधकार भी शासमल िैं, ककन्तु साथ िी संसद की संववधाि संशोधि की शजक्त में 

यि राइडर लगा हदया कक इस सवंवधाि संशोधि स ेसंववधाि के मूल ढाचंे (Basic Structure of the constitution) को बदला 

ििीं िा सकता। यद्यवप सवोच्च न्यायालय एकमत स ेअभी तक पररभासशत ििीं कर पाया िै कक संववधाि का मौसलक 

ढांचा ससद्ांत (Basic Structure Doctrine) भारतीय संवधैानिक ववधध शास्त्र (Constitutional jurisprudence) का मुख्य घटि बि 

गया िै। पालकीवाला6 के अिुसार संववधाि के मूल ढांचे में निम्िसलखखत िौ तत्व िैं संववधाि की सवोच्चता, भारत की 

प्रभुसत्ता, देश की अखण्डता, गणतन्त्रीय शासि ववधाि, लोकतन्त्रात्मक िीवि पद्नत, पंथ ररपेक्षता, स्वतन्त्र और निश्पक्ष 

न्यायपासलका, संघ व्यवस्था एव ं कायमपासलका, व्यवस्थावपका और न्यायपासलका के मध्य स्थावपत समीकरण। पालकीवाला 

आगे सलखत ेिैं कक-“केशवािन्द मामले में सवोच्च न्यायालय के निणमय का प्रभाव दरूगामी िोगा। न्यायालय ि ेयि स्वीकार 

कर सलया िै कक सम्पजत्त का अधधकार संववधाि के बुनियादी ढांच ेका अंग ििीं िै और इस अधधकार को बदला िा सकता 

िै। अतः आधथमक न्याय की स्थापिा िेतु संसद ववधधयों का निमामण कर सकती िै और संववधाि में िैसा चािे वैसा संशोधि 

भी कर सकती िै। ससंद का सशंोधि शजक्त पर केवल एक िी मयामदा िै, जिसके अिुसार संसद संववधाि के मूलभूत ढांचे को 

ििीं बदल सकती।” अत: आि पालकीवाला की बात सत्य ससद् िो गई िै। 

सरकार को सवोच्च न्यायालय के इस निणमय स ेकोई ववशेष सतंोष ििीं िुआ। अतः 1975 में िब तत्कालीि प्रधािमंत्री 

स्वगीय इजन्दरा गाूँधी द्वारा आपातकाल लागू ककया गया तो सवोच्च न्यायालय द्वारा भी संसद की सवोच्चता को रोकि ेका 
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िो प्रयास ककया गया था, उससे सरकार िे 42वें संववधाि सशंोधि द्वारा संसद की सवोच्चता पुिः स्थावपत करके 

न्यायपासलका के पर कतरि ेका प्रयास ककया। दसूरे शब्दों में, 42वें संववधाि सशंोधि द्वारा यि व्यवस्था की गई कक ससंद 

की संववधाि सशंोधि की शजक्त की कोई सीमा ििीं िोगी और संववधाि में ककए गए सशंोधि को ककसी भी आधार पर 

ककसी भी कोटम में चुिौती ििी ंदी िा सकती। इसी दौराि 1975 में 39वें7 संववधाि संशोधि द्वारा ‘अिुच्ड़ेद 329 ;ंंद्’ िोड़ा 

गया, जिससे इजन्दरा गांधी बिाम राििारायण के मुकदमें में प्रधािमंत्री स्वगीय इजन्दरा गांधी सत्ता में बिी रि सकी। िब 

इजन्दरा िेिरू गांधी बिाम राििारायण का मामला िए संववधाि संशोधि (39वाूँ सशंोधि) के साथ सवोच्च न्यायालय पिुूँचा 

तो न्यायमूनत म बेग ि व्यंग्यात्मक ढंग से किा कक यहद ऐसी बात िै तो कफर संववधाि की आवश्यकता िी क्या िै, ककन्तु बाद 

में रािस्थाि8 राज्य बिाम भारतीय संघ के मुकदमें में उन्िोंिे हटप्पणी करते िुए किा कक सवोच्च न्यायालय िे संववधाि 

की सत्ता के अन्तगमत सभी कायो की संवधैानिकता के अंनतम न्यायधीश की भूसमका का कभी पररत्याग ििीं ककया िै। 

1980 में समिवाम9 समकस सल. बिाम भारत सरकार के मकुदमें में सवोच्च न्यायालय ि े केशवािन्द भारती मामले में 

प्रनतपाहदत मूलभूत ढांच ेके ससद्ातं की पुिः पुजष्ट्ट की। मुख्य न्यायधीश न्यायमूनत म चन्द्रचूड़ ि ेकिा कक संसद को दी गई 

असीसमत शजक्तयाूँ और संववधाि संशोधि को न्यानयक पुिरावलोकि स ेबािर करिा संववधाि के मूल ढांच ेको िष्ट्ट करि े

के तुकय िै। कोटम िे यि भी किा कक संववधाि के एक भाग को िब दसूरे भाग के ऊपर प्राथसमकता दी िाएगी तो मौसलक 

अधधकार एवं राज्य के िीनत निदेशक ससद्ान्तों के बीच संतुलि एवं सद्भाविा में बाधा पड़गेी और राज्य के िीनत निदेशक 

ससद्ान्तों के बीच सतंुलि एवं सद्भाविा में बाधा पड़गेी और राज्य के िीनत निदेशक ससद्ान्तों में िो उद्देश्य रखे गए िैं, उन्िें 

संववधाि के भाग 3 में दी गई मौसलक स्वतंत्रताओं को निरस्त ककए त्रबिा प्राप्त करिा चाहिए।  

1990 के दशक स ेएक बार कफर ववधानयका एव ंन्यायपासलका की सवोच्चता का वववाद सुखखमयों में रिा। आरक्षण की सीमा 

और िीमी लेयर एक बार कफर ववचार मंथि के केन्द्र में िै।  

अिुसूधचत िानत और अिुसूधचत िििानतयों की तरि अन्य वपड़ड़ ेवगों को भी मंडल आयोग की ससफाररशों के अिुरूप 

सामाजिक और शैक्षखणक रूप से वपड़ड़ ेवगों को सरकारी िौकररयों में आरक्षण का लाभ देि ेवाला एक आदेश अगस्त, 1990 

में तत्कालीि प्रधािमंत्री वी.पी. ससिं के िेततृ्व वाली संयकु्त मोचाम गठबन्धि सरकार ि ेलागू ककया था। अन्त में मंडल 

आयोग की ससफाररशों के आलोक में सामाजिक तथा शैक्षखणक दृजष्ट्ट से वपड़ड़ ेवगों को सरकारी िौकररयों में आरक्षण का 

लाभ देिे का मामला सपु्रीम कोटम पिुूँचा। संववधाि के ‘अिुच्ड़ेद 16’ मे तित सरकार िौकररयों में आरक्षण के मामले में 

ववचार करि ेके सलए पिली बार िौ 10 सदस्यीय संववधाि पीठ गहठत की गई। प्रधाि न्यायधीश न्यायमूनत म एम.एच.कानिया 

की अध्यक्षता वाली इस संववधाि पीठ िे बिुमत के फैसले से 16 िवम्बर, 1992 को सरकार िौकररयों में आरक्षण की सीमा 

50 प्रनतशत निधामररत करते िुए अन्य वपड़ड़ ेवगों में से सम्पन्ि (Creamy layer) को आरक्षण के लाभ से अलग रखिे की 

व्यवस्था दी। संववधाि पीठ के इस निणमय से वपड़ड़ ेवगों में सम्पन्ि तबके की पिचाि कर उन्िें आरक्षण के दायरे में 

अलग करि ेकी व्यवस्था का प्रादभुामव िुआ।   

इसी प्रकार संद में सवाल पूड़ि ेकी एवि में घूस लेिे वाले बखामस्त सांसदों ि ेिब अपि ेबचाव के सलए सवोच्च न्यायालय 

का दरवािा खटखटाया और लोकसभा अध्यक्ष सोमिाथ चटिी िे न्यायपासलका के प्रनत सम्माि प्रकट करत े िुए भी इस े
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संसद के अधधकार के्षत्र में िस्तके्षप का मुद्दा माि सलया तो लगा कक ववधानयका और न्यायपासलका टकराव के मागम पर खड़ी 

िै। अब अदालत िे बिुमत से दागी सांसदों की बखामस्तगी को उधचत ठिरा हदया िै तो टकराव टल गया िै ककन्तु सवोच्च 

न्यायालय िे ससंद की कायमवािी की समीक्षा का अधधकार अपिे पास रखकर देश की सबस ेबड़ी पंचायत पर अंकुश भी लगा 

हदया िै।11
 

इसी पंजक्त में आगे बढ़ते िुए ससंद द्वारा सि ्1995 स े2001 के बीच ककए गए चार मित्त्वपणूम संववधाि सशंोधिों12
 (77, 

81, 82, 85) की वैधता पर पाूँच सदस्यीय पीठ के फैसले स ेियपासलका एवं ववधानयका के बीच टकराव के स्पष्ट्ट संकेत 

हदखाई पड़ते िैं। सवोच्च न्यायालय िे यद्यवप उपरोक्त चारों संववधाि संशोधिों को िायि मािा िै ककन्तु उन्िें लागू करत े

समय कुड़ शतें लगाकर एक लक्ष्मण रेखा खींच िी दी िै।13 इससे भी आगे बढ़ते िुए               11 ििवरी, 2007 को संववधाि 

की िौंवी अिसुूची पर फैसला सिुाते िुए सवोच्च न्यायालय ि ेफैसला हदया कक यहद संसद ककसी कािूि को िौंवी अिुसूची 

के िवाले करती िै तो भी अदालत को उस कािूि की संवधैानिकता की समीक्षा का अधधकार िोगा, भले िी ससंद ऐसा ि 

चािती िो। िाि-ेमाि े ववधध ववशषेज्ञ रािीव धवि के अिुसार ससंद िौंवी अिुसूची को िारी रखिा चािती िै, ताकक वि 

आरक्षण के काििू का बचा सके। एक तरि स ेिौंवी अिुसचूी वोट िाससल करि ेका िधथयार बि गई िै। तािा फैसले के 

बाद आरक्षण के मामलों पर ििों की पकड़ मिबूत िोगी।14 
 

इसी बीच तीि मित्त्वपूणम घटिाओं के चलत ेएक बार कफर कायमपासलका एवं न्यायपासलका आमि ेसामिे खड़ ेहदखाई हदए। 

पिले घटिािम में 29 माचम, 2007 को सवोच्च न्यायालय ि ेउच्च सशक्षण संस्थािों में ओबीसी (अन्य वपड़ड़ा वगम) का 27  

प्रनतशत आरक्षण हदए िािे सम्बन्धी अधधसचूिा के कियान्वयि पर रोक लगा दी। केन्द्र सरकार िे केन्द्रीय शैक्षखणक 

संस्थाि (दाखखला में आरक्षण) अधधनियम 2006 के ति ििवरी, 2007 में अधधसचूिा िारी की थी, जिसके अन्तगमत केन्द्र 

द्वार संचासलत उच्चतर शैक्षखणक संस्थािों में सत्र 2007-08 से ओ.बी.सी. के ड़ात्रों को दाखखले 27 प्रनतशत आरक्षण देिे का 

प्रावधाि ककया गया था। दसूरे मित्त्वपूणम घटिािम में 8 अप्रैल, 2007 को िई हदकली में राज्यों के मुख्यमंत्रत्रयों एवं मुख्य 

न्यायधीशों के राष्ट्रीय सम्मलेि को सम्बोधधत करत े िुए प्रधािमतं्री डा. मिमोिि ससिं िे न्यायपासलका को लोकतन्त्र के 

अन्य अंगों के कायम-के्षत्र में अनतिमण ि करिे की सलाि दी।15 प्रधािमंत्री िे न्यानयक सकियता और अधधकार के्षत्र से बािर 

निकल कर आदेश देिे की कायमवािी के बीच भेद करते िुए किा कक यि बेिद संवेदिशील ववषय िै और न्यायपासलका सहित 

सभी अंगों को सनुिजश्चत करिा िोगा कक अधधकार के्षत्रों को ववभाजित करिे वाली सीमा रेखा ि लांघी िाए। विीं मौिूद 

मुख्य बताते िुए किा कक “यि देश कािूि के  शासि से शाससत िोता िै और उसका प्रत्येक फैसला उसके अिुरूप िी िोिा 

चाहिए। उन्िोंिे किा कक काििूों की संवधैानिक व्याख्या एक सामान्य काििूी प्रकिया िै और कई बार कायमपासलका के कायों 

की समीक्षा से सामिे आए ितीिों को लेकर ववधानयका और न्यायपासलका के बीच तिाव उत्पन्ि िो िाता िै। इस प्रकार 

का तिाव स्वाभाववक िै और कुड़ िद तक वाड़ंिीय भी।”  

तीसरे मित्त्वपूणम घटिािम में ओ.बी.सी. दाखखला आरक्षण के संदभम में िीमी लेयर वगम का आरक्षण में शासमल करिे के 

ववशय पर न्यायपासलका एव ंकायमपासलका आमिे-सामि ेखड़ी िो गई िै। सरकार िीमी लेयर सहित सभी अन्य वपड़ड़ ेवगों 

(OBC) को दाखखले में आरक्षण का लाभ हदलािा चािती िै, िबकक न्यायपासलका अन्य वपड़ड़ ेवगों स ेिीमी लेयर वगम को 
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बािर करके गरीब अन्य वपड़ड़ ेतबे को आरक्षण दिे के पक्ष में ििर आती िै। असी बीच लोकसभा अध्यक्ष सोमिाथ चटिी 

िे न्यायपासलका को अपिी सीमाएूँ ि लाूँघिे की सलाि दी तो दसूरी ओर िािे माि ेसंववधाि ववषेशज्ञ एवं ववधधवेता Fail S. 

Nariman us “Judicial Overreach’? Over Ruled” िामक गस्ट कालम में सलखा िै कक यद्यवप न्यायपासलका को अपिा घर 

व्यवजस्थत करिा चाहिए, इसी प्रकार संसद को भी। दसूरा, उिका कििा िै कक िागररक स्वतन्त्रता केवल न्यायपासलका के 

भरोसे सुरक्षक्षत िै, ि कक संसद और कायमपासलका द्वारा। प्रधािमतं्री की सीमा लांघि की हटप्पणी का जिि करते िुए का 

Nariman कििा िै कक न्यानयक सीमा लांघिा ववधानयका एवं कायमपासलका की अपिे उत्तरदानयत्वों की अविेलिा का सीधा 

पररणाम िै। दसूरे शब्दों में, काििू बिािे एवं उन्िें लागू करिे में ढील अथवा कठोरता से लागू ि करिे की इच्ड़ा शजक्त के 

कारण न्यानयक सकियता का ववकास िुआ िै। यहद न्यायधीशों को अपिे धगरेबाि में झांककर देखिा चाहिए तो राििीनतज्ञों 

को भी अपि े धगरेबाि में झांककर देखिा चाहिए कक जिस ििता िे उन्िें  शासि करि ेका अधधकार हदया िै, उसकी 

अपेक्षाओं पर वो किाूँ तक खरे उतरे िैं। उिका निहिताथम यि िै कक न्यानयक शजक्त को कायमपासलका अथवा संसद द्वार 

अनतिमण ििी ंककया िािा चाहिए।16 
 

Fali S. Nariman िैसे ववधध ववषेशज्ञों द्वारा न्यायपासलका के पक्ष में खड़ा िोिा इस बात का संकेत देता िै कक वोट बैंक की 

राििीनत के सलए केन्द्र सरकारों िे अलग-अलग समय पर सामाजिक एव ंआधथमक रूप स ेप्रभावशाली िानतयों को ओ.बी.सी. 

में शासमल कर ि ेका िो मुहिम पुरूष की िै, उससे बुवद्िीवी वगम दखुी िै। कायमपासलका वोट बैंक बढ़ािे के सलए आरक्षण की 

समय-सीमा स्पष्ट्ट ि करिे से उसका केन्द्र सरकार (चािे ककसी भी पाटी की िो)  का वववेकशीलता से निणमय लेिे एवं लागू 

करिे की क्षमता पर अववश्वसिीयता बढ़ी िै। अतः ऐसे समय में िब कायमपासलका न्यायपासलका को उसके अधधकार के्षत्र में 

अनतिमण का आरोप लगाकर उसको ितोस्साहित करिे को प्रयासरत िै, देश का बुवद्िीवी वगम ठगा मिसूस करता िै और 

भारतीय न्यायपासलका में िी उस ेएक आशा की ककरण हदखाई देती िै, िो कायमपासलका के दमिकारी कािूिों को रोकि ेकी 

क्षमता रखती िै।  

इससे प्रदसशमत िोता िै कक भारतीय सवोच्च न्यायालय िे कािूि और संववधाि के व्याख्याता का मूल कायम प्रभावशाली ढंग 

से निभाया िै। िब भी इसके समक्ष सरकार द्वारा सलए गए निणमयों की पुिः समीक्षा के सलए याधचकाएूँ आई िैं, सवोच्च 

न्यायालय ि ेअपिी भूसमका का पररचय हदया िै। डा. सुन्दर रामि के अिुसार ववधानयका और न्यायपासलका का यि परस्पर 

दावा कक संववधाि के िर हिस्से का, संशोधि ककया िा सकता िै और न्यानयक पुिरावलोकि संववधाि सशंोधि के िर हिस्से 

का, संशोधि ककया िा सकता िै और न्यानयक पुिरावलोकि संववधाि संशोधि का रद्द भी कर सकता िै, कुड़ भी ििी ंबजकक 

सरकार के दो अंगों के बीच एक तरि की सवोच्चता का संघषम िै। कफर भी तथ्य यि िै कक िमारे संववधाि निमामताओं ि 

सरकार के प्रत्येक अंग को अपि ेके्षत्र में स्वायत्त बिाया िै। संववधाि में शजक्त-संरचिा की ड़ोटी-ड़ोटी व्याख्याएूँ भी िैं 

और एक-दसूरे के के्षत्र में िस्तके्षप की बिुत कम संभाविाएूँ िैं।17 
 

संववधान सशंोधन एवं बदलते सामाजिक-रािनीततक पररणाम  

साधारण अथों में सामाजिक पररवतमि का तात्पयम यि िै कक समाि की िई आवश्यकताओं की प्रनतकिया स्वरूप संववधाि 

की मौिूदा व्यवस्थाओ ंमें पररवतमि की िरूरत िै, जिससे उसका आिे वाली िई सामाजिक, आधथमक एव ंराििीनतक िरूरतों 
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के साथ तालमेल बैठ सके। दसूरे शब्दों में, सामाजिक पररवतमि का अथम िई सामाजिक व्यवस्था की स्थापिा के उद्देश्य स े

सामाजिक-आधथमक संस्थाओं का पिुगमठि, पुिःस्थापिा एवं पुिःनिमामण से िै, ताकक लोगों की न्यूितम आवश्यकताओं की पूनत म 

के साथ-साथ लोग सुखी िीवि भी व्यतीत कर सकें । अतः स्वततं्रता प्राजप्त के समय की सामाजिक-आधथमक पररजस्थनतयों के 

पररवशे में संववधाि निमामताओ ंिे संववधाि के उद्देश्योंको संववधाि की प्रस्ताविा में प्रत्यक्ष रूप से सिंोया। संववधाि की 

प्रस्ताविा में प्रदत्त उद्देश्यों से भरतीय राज्य का मखु्य ध्येय-सामाजिक-आधथमक एवं राििीनत न्याय की प्राजप्त स्पष्ट्ट िोता 

िै। आजस्टि के अिुसार इस उद्दशे्य की प्राजप्त के सलए संववधाि द्वारा प्रशासनिक एवं राििीनतक एकता के सलए प्रयत्ि 

करिा था और लोकतांत्रत्रक संववधाि के दायरे में िी आधथमक एव ंसामाजिक िाजन्त लािी थी।18
 

भारतीय संववधाि निमामताओं की मूल समस्या यि थी कक संववधाि संशोधि की एक ऐसी प्रकिया अपिाई िाए जिससे िई 

पररजस्थनतयों के पैदा िोिे के साथ-साथ संववधाि सुधार एवं ववकास की िई िरूरतों का कामयाब साधि बि सके।19 

भारतीय संववधाि में सशंोधिों की गनत एक समाि ििीं रिी। 1950 के दशक में मात्र िौ संववधाि संशोधि ककए गए िबकक 

अगले दशक में पन्द्रि संशोधि ककए गए। परन्त ु1970 के दशक में संववधाि सशंोधिों की बाढ़ सी आ गई। इस दशक में 

इक्कीस संववधाि सशंोधि ककए गए और 59 धाराओ ं वाला ब्यालीसवाूँ संशोधि ककया गया। 1980 के दशक में सत्रि 

संशोधि और 1990 के दशक में अठारि संशोधि िो चुके िैं और कई मित्त्वपूणम संववधाि सशंोधि राश्रीय दलों के बीच 

सिमनत के अभा में संसद के गसलयारे के भीतर और बािर गूूँि रिे िैं।  

वस्तुतः ककसी भी सवंधधाि का निमामण करत ेसमय भववश्य में उत्पन्ि िोिे वाली सभी पररजस्थनतयों की ठीक से ककपिा 

ििीं की िा सकती और बदलती िुई पररजस्थनतयों के अिुरूप संववधाि में पररवतमि करिा आवश्यक भी िोता िै।  

सामाजिक-राििीनतक बदलाव की दृजष्ट्ट स ेसंववधाि संशोधिों को कई शे्रखणयों में बांटा िा सकता िै: सम्पजत्त के अधधकार 

एवं भूसम सुधार को लागू करि ेके सलए ककए गए संवधैानिक संशोधि, दसलत एवं अन्य वपड़ड़ी िानतयों एवं अन्य पिलओुं स े

सम्बजन्धत संवैधानिक संशोधि तथा लोकतन्त्र के ववस्तार एवं सुदृढ़ीकरण के सलए ककए गए सवंवधाि संशोधि प्रमुख िैं। 

इसके अनतररक्त राज्यों के पुिगमठि एवं राज्यों की समीमाओं के फेरबदल को लेकर संववधाि में सत्रि बार एवं राििीनतक 

कायमसाध्यता को ध्याि में रखकर लगभग िौ बार संववधाि संशोधि िुए िैं। 

इस प्रकार ििाूँ संववधाि सशंोधिों का स्पष्ट्ट वगीकरण अत्यन्त कहठि कायम िो िाता िै, विाूँ प्रत्येक संववधाि सशंोधि का 

ववस्ततृ उकलेख यिाूँ पर समटिा अत्यन्त कहठि िो िाता िै। अतः मौटे तौर पर सामजिक राििीनतक बदलाव को ध्याि में 

रखकर संववधाि सशंोधिों का वगीकरण इस प्रकार िै:  

I सम्पजतत का अधधकार एव ंभूशम सुधार से िुड़ ेसंववधान सशंोधन 

भारतीय िागररकों को प्राप्त सम्पजत्त का मौसलक अधधकार संववधाि का एक ऐसा अधधकार था जिस पर संववधाि सभा में 

काफी वाद-वववाद िुआ था। मलू संववधाि में सम्पजत्त के अधधकार का वणमि संववधाि के भाग-तीि पर दो स्थािों में ककया 

गया था। पिले, ‘अिुच्ड़ेद 19’ में सम्पजत्त को स्वतन्त्रता के अधधकार में रूप में तथा दसूरे, ‘अिुच्ड़ेद 31’ में इस अधधकर की 

ववस्ततृ चचाम की गई िै। अतः मूल संववधाि में सम्पजत्त के अधधकर को िो उकलेख ककया गया िै, उसमें एक ओर तो 



 

OCTOBER-DECEMBER 2019, YEAR-4, VOLUME-4   www.echetana.com  

CHETANA/QUATERLY/ Dr. Balwan Gautam (51-66) 

59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 

सम्पजत्त को अजिमत करि,े रखि ेतथा बचेिे की सुववधा थी तो दसूरी ओर राज्य को भी यि शजक्त  प्राप्त थी कक वि 

सावमिनिक हित में सम्पजत्त के प्रयोग को नियजन्त्रत कर सकता था। इसि ेराज्य को अधधकर तो हदया कक नििी सम्पजत्त 

अधधग्रिण कर सकता िै, पर क्षनतपूनत म देकर। अतः स्वतन्त्रता प्राजप्त के बाद उत्तर प्रदेश, त्रबिार, मिाराष्ट्र आहद प्रान्तों में 

भूसमक सुधार कािूि बि,े जििके द्वारा िमींदारी प्रथा समाप्त कर दी गई और ककसािों को उिकी िमीि का स्वामी माि 

सलया गया। अतः 1950 में कामशे्वर ससिं बिाम त्रबिार राज्य के मुकदमें में पटिा उच्च न्यायालय िे ‘त्रबिार भूसम सुधार 

अधधनियम 1950’ को इस आधार पर अवैध घोवषत कर हदया कक यि ‘अिुच्ड़ेद 14’ द्वारा प्रदत्त कािूि के समक्ष समािता 

के अधधकार का अनतिमण करता िै।  

प्रथम संववधाि संशोधि - पटिा उच्च न्यायलय के इस निणमय के प्रभाव को निरस्त करिे के सलए 1951 में पिला सशंोधि 

िुआ जिसके द्वारा ‘अिुच्ड़ेद 31 (क)’ और ‘31 (ख)’ तथा िौंवी अिसुूची को संववधाि में िोड़ा गया और यि व्यवस्था की गई 

कक जिि कािूिों को इस अिुसूची में डाल हदया िाएगा उिकी संवधैानिकता को ककसी भी न्यायालय में चुिौती ििी ंदी िा 

सकेगी। इस सशंोधि ि ेभूसम सुधार काििूों को लागू करिा आसाि बिा हदया। इसके बाद पजश्चमी बंगाल, रािस्थाि, 

तसमलिाडु व केरल की सरकारों िे भी भूसम सुधार  कािूि बिाए।  

चौथा संववधाि संशोधि - सम्पजत्त के अधधकार को 1955 में सवंवधाि चतुथम संशोधि अधधनियम 1955 के द्वारा पुिः 

संषोधधत ककया गया, क्योंकक ‘बेला बैलिी बिाम पजष्ट्चमी बंगाल राज्य’ के मुकदमें में सवोच्च न्यायालय िे यि निणमय हदया 

था कक अधधगहृित सम्पजत्त के बदले हदया गया मुआविा तभी न्यायोधचत िोगा ि बवि बािार मूकय के बराबर िो तथा 

व्यवस्थावपका को इसी आधारपर कािूि का निमामण करिा चाहिए। संववधाि के चतुथम संशोधि के द्वारा (1) एक िए 

‘अिुच्ड़ेद 31(2)’ में पररवतमि करे मुआविे की रावष कीपर प्र्याप्तता या अपयामप्तता के प्रश्ि को न्यायालयों के के्षत्र से बािर 

रख हदया गया। (2) एक िया ‘अिुच्ड़ेद 31 (2)’ भी िोड़ा गया, जिसके द्वारा सम्पजत्त के अनिवायम अिमि अथवा अधधग्रिण 

की निजश्चत व्याख्या की गई।  

(3) ‘अिुच्ड़ेद 31 (क)’ में पररवतमि करके ‘31 (क) (1)’ के अिुसार यि भी स्पष्ट्ट ककया गया कक कुड़ ववषेश प्रकार के कािूिों 

को ‘अिुच्ड़ेद 14’ (समािता का अधधकार), 19 (स्वतन्त्रता का अधधकार) तथा 31 (सम्पजत्त का अधधकार) का उकलंघि करि े

वाला ििी ंमािा िाएगा।  

सत्रिवाूँ संववधाि संशोधि - 1964 में ‘कुन्िीकुणम बिाम केरल राज्य’ के मुकदमें में सवोच्च न्यायालय िे केरल कृसश भ-ू

सम्बन्धी अधधनियम, 1961 को इस आधार पर असंवैधानिक घोवषत कर हदया कक रैयतबाड़ी भूसम ‘अिुच्ड़ेद 31 (क) (2)’ के 

अन्तगमत वववेधचत सम्पदा या िागीर (Estate) शब्द की पररभाषा ििीं आती िै। इस संशोधि के द्वारा (1) सम्पदा अथवा 

िागीर की वववेचिा का ववस्तार करके रैयतवाड़ी प्रथा के अधीि िमीि भी इसी शब्द के अन्तगमत आ गई। (2) िौंवी 

अिुसूची में कुड़ भूसम सधुार सम्बन्धी अधधनियमों को और सजम्मसलत ककया गया िै।  

पच्चीसवाूँ संववधाि संशोधि - ‘गोलकिाथ बिाम पिंाब राज्य’ (1967) के मकुदमें के फैसले की पशृ्ठभूसम में पच्चीसवाूँ 

संववधाि संशोधि (1971) ककया गया। इस संशोधि के द्वारा (1) ‘अिुच्ड़ेद 31 (2)’ में से मुआविा (compensation) शब्द को 
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िटाकर उसके स्थाि पर रासश (amount) शब्द का प्रयोग ककया गया। (2) सम्पजत्त के अिमि अथवा अधधग्रिण सम्बन्धी 

ककसी कािूि को इस आधार पर असंवैधानिक घोवषत ििीं ककया िा सकेगा कक वि ‘धारा 19 (1) (च)’ में हदए गए सम्पजत्त 

के अिमि, अधधग्रिण और व्ययि की स्वतन्त्रता पर अंकुश लगाता िै। (3) इस संशोधि द्वारा एक ‘उपधारा 31 ‘(ग)’ िोड़ी 

गई, जिसके द्वारा यहद कोई काििू ‘अिुच्ड़ेद 39 (ख)’ और ‘(ग)’ में निहित राज्य के िीनत-निदेशक ससद्ान्तों को लागू करि े

के सलए बिाया िाएगा तो उसे न्यायालय असंवैधानिक अंकुश ििी ंकर सकता। 

42वाूँ संववधाि संशोधि - (1976) के द्वारा सम्पजत्त के अधधकार में कुड़ मित्त्वपूणम पररवतमि ककए गए यथा (1) राज्य 

सावमिनिक हित के सलए सम्पजत्त अधधग्रिण कर सकता िै और अधधगहृित सम्पजत्त के बदले निजश्चत रासश दी िाएगी। यिाूँ 

मित्त्वपूणम बात यि िोड़ी गई िै कक अधधगहृित सम्पजत्त के बदले में दी गई रकम के सम्बन्ध में व्यजक्त न्यायालय स े

कोई सुरक्षा प्राप्त ििीं कर सकता। (2) यहद सम्पजत्त अधधग्रिण राज्य के कािूि द्वारा ककया िाता िै तो उस पर राष्ट्रपनत 

की स्वीकृनत आवश्यक िै। (3) न्यायालय को इस बात का परीक्षण करिे का अधधकार िै कक राज्य के िीनत-निदेशक ससद्ांतों 

को लागू करि ेके सलए सम्पजत्त का अधधग्रिण ककया िै या ििी?ं (4) संववधाि की िौंवी अिुसूची में डाला गया सम्पजत्त 

सम्बन्धी कािूि न्यानयक समीक्षा के अधधकार से बािर िोगा और अन्त में (5) यहद सम्पजत्त के अधधग्रिण से सम्बजन्धत 

कािूि का सम्बन्ध अकपसंख्यक वगम स ेिै तो राज्य इस बात की व्यवस्था करेगा कक उि वगों का सम्पजत्त का अधधकार 

सीसमत अथवा समाप्त ििी ंिोगा।  

44वें संववधाि सशंोधि अधधनियम (1978) के द्वारा एक िया ‘अिुच्ड़ेद 300 (क)’ िोड़ा गया। ‘अिचु्ड़ेद 31’ की उपधारा (1) 

को भाग तीि स े निकालकर ‘अिुच्ड़ेद 300 (क)’ डाल हदया गया िै। उपधारा (2), जिसका सम्बन्ध सम्पजत्त के अनिवायम 

अधधग्रिण से था, निरस्त कर हदया गया। इस संशोधि के द्वारा ‘अिुच्ड़ेद 19’ के खंड (1) के उपखंड (च) को जिसका 

सम्बन्ध सम्पजत्त के अिमि तथा वाक्य देखें की गारन्टी स े था, समाप्त कर हदया गया िै। भारतीय संववधाि के इस 

संशोधि के बदा सम्पजत्त धारण का अधधकार अब मौसलक अधधकर ििी ं िै। लेककि कािूिी अधधकार िै। अब यि 

व्यवस्थावपका पर निभमर िै कक वि ककसी व्यजक्त को कािूि  के अधधकार के द्वारा सम्पजत्त से वंधचत कर सकती िै।20 

डी.डी. बस ुका ववचार िै कक 44 वें संशोधि अधधनियम का उद्दशे्य क्षनतपूनत म के मौसलक अधधकार को समाप्त करिा था, 

जिसके उकलंघि के आधार पर न्यायालय सम्पजत्त के अधधग्रिण को अवैध घोवषत कर देते थे।21
 

चूूँकक भूसम सुधार स ेिुड़ी िुई समस्याएूँ सम्पजत्त के अधधकर स ेप्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप स ेिड़ुी िुई िैं। अतः संववधाि 

में 29वाूँ (1972), 34वाूँ (1974), 39वाूँ (1975), 40वाूँ (1976) और 47वाूँ (1984) संशोधि ककए गए, जििके द्वारा अिेक राज्यों 

द्वारा पाररत भूसम सुधार कािूिों को संववधाि की िौंवी अिुसचूी में िोड़ हदया गया, ताकक न्यायालय उन्िें असंवैधानिक 

घोवषत ि करे। संववधाि का 34वाूँ संशोधि अधधनियम, 1974 इस दृजष्ट्ट से मित्त्वपूणम था कक इस संशोधि द्वारा संववधाि 

की िौंवी अिसुूची में डाले िाि ेवाले कािूिों में पिले के काििूों की तुलिा में अिेक मित्त्वपूणम पररवतमि ककए गए थे। 

उदािरण के सलए भूसम सीमा का स्तर कम ककया गया था, सीमा लागू करिे की इकाई व्यजक्त के बदले पररवार बिाई गई, 

ड़ूट (exemptions) का दायरा बिुत कम कर हदया था और 1995 में 78वें संववधाि सशंोधि द्वारा ववसभन्ि राज्यों द्वारा 
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पाररत भूसम सुधार अधधनियमों को संववधाि की िौंवी अिसुचूी में डाल हदया गया, जिसस े िौंवी सचूी में डाले गए 

अधधनियमों की संख्या बढ़कर 284 िो गई िै।  

 II दशलत एवं अन्य वपछड़ी िाततयों तर्ा अन्य सामाजिक पहलओु ंसे सम्बजन्धत संवैधातनक सशंोधन 

सवंधधाि निमामताओं िे अिुसूधचत िानतयों, अिुसूधचत िििानतयों तथा अन्य कमिोंर वगों (Other Backword classes) की 

जस्थनत को सुधारिे के सलए संववधाि के अिुच्ड़ेद 15, 15 (4), 16 (4), 17 के तित कई संववधानिक सुरक्षाओं की व्यवस्था की 

िै। राज्य सरकार की संस्तुनत पर संववधाि के ‘अिुच्ड़ेद 341’ के तित भारत के राष्ट्रपनत को यि शजक्त िै कक वि ककसी 

भी िानत को अिुसूधचत िानतयों की सूची से निकाल अथवा शासमल कर सकता िै। इसी प्रकार संववधाि के ‘अिुच्ड़ेद 330’, 

‘332’ एवं ‘334’ में अिुसूधचत िानतयों एव ंिििानतयों के सलए लोक सभा एव ंराज्य ववधािमंडलों में स्थाि सुरक्षक्षत करि े

की व्यवस्था की गई िै। ‘अिुच्ड़ेद 335’ में इस की व्यवस्था िै कक  राज्य सरकारी िौकररयों में अिसुूधचत िानतयों एव ं

िििानतयों के सलए स्थािों में आरक्षण के दावे को सदैव ध्याि रखे। इसी प्रकार संववधाि के ‘अिुच्ड़ेद 338’ में यि 

व्यवस्था िै कक अिुसूधचत िानतयों एवं अिुसूधचत िििानतयों के हितों की रक्षा के सलए राष्ट्रपनत एक आयुक्त की नियुजक्त 

कर सकत ेिैं। संववधाि में आठवां, तेईसवों, पैंतालीसवा,ं बासठवा ंएवं उन्ित्तरवाूँ सशंोधि अधधनियमों के द्वारा संसद एव ं

राज्य ववधािसभाओं में अिुसूधचत िानतयों एव ंअिसुूधचत िििानतयों एव ंआंग्ल-भारतीयों के आरक्षण को िर बार दस वषम 

के सलए बढ़ाकर 2010 तक निजश्चतकर हदया िै।  

अिुसूधचत िानतयों एवं अिुसूधचत िििानतयों के आरक्षण से िुड़ ेअन्य मुद्दों के सम्बन्ध में 77वें संववधाि संशोधि (1995) 

द्वारा सरकारी िौकररयों में पदोन्िनत में भी आरक्षण की व्यवस्था करिा, 81वें संशोधि अधधनियम (2000) द्वारा सरकारी 

िौकररयों में खाली पड़ े स्थािों का आरक्षण (reservation of unfulled vacancies) 82वें संववधाि संशोधि द्वारा सरकारी 

िौकररयों में योग्यता के अंकों में ठील हदया िािा (relaxation in qualifying marks), 85वें सवंधधाि संशोधि (2001) द्वारा 

आरक्षण नियमों के तित पदोन्िनत के मामले में आिवांसशक वरीयता प्रदाि करिा एव ं65वें संववधाि संशोधि (1990) द्वारा 

अिुसूधचत िानतयों एवं अिुसूधचत िििानतयों के सलए एक राश्रीय आयोग का गठि ककया गया, ककन्तु 2003 में 89वें 

संववधाि संशोधि द्वारा अिसुूधचत िििानतयों के सलए अलग स ेअिुसूधचत िििानत आयोग के गठि का प्रावधाि ककया 

गया।  

इसी हदशा में अिुसूधचत िानतयों एवं अिुसूधचत िििानतयों की तरि अन्य वपड़ड़ ेवगों को भी मंडल आयोग की ससफाररशों 

के अिुरूप सामाजिक और शैक्षखणक रूप ्स ेवपड़ड़ ेवगों को सरकारी िौकररयों में 27 आरक्षण का आदेश अगस्त, 1990 में 

वी.पी. ससिं (राश्रीय मोचाम, गठबंधि) सरकार द्वारा लागू ककया गया। इसी हदशा में एक कदम आगे बढ़ते िुए 93वें संववधाि 

संशोधि द्वारा इन्िीं सामाजिक एवं शैक्षखणक रूप ्से वपड़ड़ ेवगों को सशक्षा संस्थाओं में पढ़ाई के सलए 27 स्थाि आरक्षक्षत 

करिे की व्यवस्था की िै।  

इसी प्रकार 86वें संवैधानिक संशोधि (2002) द्वारा मित्त्वपूणम सामाजिक पिलू को आगे बढ़ाया। इसमें 6 वशम से 14 वषम की 

आयु के बच्चों के सलए मुफ्त एव ंअनिवायम सशक्षा का प्रावधाि ककया गया िै।  
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III. रािनीततक दृजष्ट से महततवपणूा संवैधातनक संशोधन     

इसी प्रकार ववधानयकाओ,ं कायमपासलका, न्यायपासलका, प्रशासि आहद ववशयों पर संववधाि में 23 बार संशोधि ककए गए। इस 

शे्रणी में दो मित्त्वपूणम संववधाि संशोधिों को रखा िै; जििके द्वारा भारतीय लोकतंत्र का दायरा बढ़ा िै एव ं राििीनतक 

शजक्त के ववकेन्द्रीकरण को सिायता समली िै। पिला, 61वें संववधाि संशोधि द्वारा ववधानयकाओं में वोट डालिे की आयु 21 

वषम से घटाकर 18 वशम कर दी गई। दसूरा, 1992 के 73वें व 74वें संववधाि संशोधिों द्वारा स्थािीय स्व शासि संस्थाओ ंको 

सशक्त बिाि ेकी कोसशश की गई। 73वें संववधाि सशंोधि अधधनियम में पंचायती राि के सलए त्रत्रस्तरीय ढांचा सुझाया 

गया। इसके अनतररक्त िर स्तर की पंचायत में 33 प्रनतशत सीटें महिलाओं के सलए आरक्षक्षत कर दी गई िैं। पंचायतो को 

हदया गया। अिुदाि राज्य ववत्त आयोग की ससफाररषों के अिुसार समलेगा। 74वें संशोधि अधधनियम द्वारा िगरीय संस्थाओ ं

(िगर निगम, िगरपासलका आहद) को अब सवंैधानिक दिाम समल गया िै। िगर निगम एव ंिगरपासलकाओ ंमें एक नतिाई 

सीटें महिलाओ ंके सलए आरक्षक्षत की गई िैं। इसी प्रकार 124वें संववधाि संशोधि (2019) के द्वारा सामान्य वगम के निधमि 

पषृ्ट्ठभूसम वाले युवाओ ंके सलए िौकररयों व उच्च सशक्षा में दस प्रनतशत आरक्षण सामाजिक समरसता के दृजष्ट्टकोण उठाया 

गया। बिुत िी मित्त्वपूणम कदम िै। िांलाकक अभी इस संववधाि संशोधि को सवोच्च न्यायालय को न्यानयक पुिमनिरीक्षण 

को परीक्षा स ेगुिरिा बाकी िै।   

राििीनतक दृजष्ट्टकोण से संववधाि संशोधि 61, 73 एव ं74 भारतीय लोकतन्त्र के मील का पत्थर सात्रबत िोंगे। भारतीय 

लोकतन्त्र का आधार बढ़ा िै और इिसे लोकतन्त्र की िड़ें और अधधक मिबूत िोंगी।  

संववधान सशंोधन का सामाजिक-रािनीततक व्यवस्र्ा पर प्रभाव  

आधुनिक लोकतांत्रत्रक संववधािों की संरचिा इस प्रकार की िाती िै  कक वे आधुनिक समािों की उभरती आवश्यकताओं को 

सफलतापूवमक पूरा कर सकें , परन्तु संववधाि अचल अथवा जस्थर ििीं िोत,े िरूरतों एवंि ि अपेक्षाओं में बदलाव के साथ-

साथ संववधािों में भी सशंोधि ककए िाते िैं, ताकक वे समाि की िई आवश्यकताओ ंको पूरा कर सके। वस्तुतः संववधाि की 

सफलता केवल पववत्र ववचारों पर निभमर ििीं करती बजकक उि उद्देश्यों को व्यविार में सफलतापूवमक प्राप्त करि ेमें िोती िै। 

काई भी सामाजिक-राििीनत व्यवस्था अमूतम गुणों के बल पर िीववत ि रिकर ििता की िायि माूँगों को पूरा करिे की 

समथमता पर िीववत रिती िै। भारत िैस े ववषाल देश को पुरािी एवं िई समस्याओ ंस ेिूझत े िुए आधथमक-सामाजिक एवं 

राििीनतक के्षत्र में  िए अवसर एवं िई उिाम के सलए िए रास्ते खोिि ेथे। निःसन्देि मात्र 69 वशम के अकपकाल में 103 

संववधाि सशंोधि संख्या की दृजष्ट्ट से अधधक लगत े िैं ककन्त ु भारत िैस े ववशाल देश की सांस्कृनतक, भौगोसलक एव ं

सामाजिक ववववधताओं एव ं सामाजिक-आधथमक िहटलताओ ं के समक्ष संववधाि सशंोधिों की संख्या मित्त्वपूणम ििीं िै। 

मित्त्वपूणम यि िै क ये सभी सशंोधि भारतीय समाि को ककस हदशा में ले िा रिे िैं। 1947 के आिाद भारत में आधथमक, 

सामाजिक के्षत्र में िमींदारी प्रथा, ड़ुआड़ुत की ििरीली सामाजिक बुराई, मात्र 16 लोगों का सशक्षक्षत िोिा, गरीब-अमीर के बीच 

चैड़ी खाई आहद-आहद समस्याएूँ व्याप्त थीं। आिादी के बाद संववधाि संशोधिों के माध्यम से सम्पजत्त के अधधकार की 

समाजप्त, भूसम सुधार कािूिों को लागू करिे में आई बाधाओं को दरू करिे के सलए िौंवीं अिसुचूी का सिृि, बैंकों का 

राष्ट्रीयकरण, वप्रवीपसों की समाजप्त, सरकारी िौकररयों एवं सशक्षा संस्थाओ ंके दाखखले में अिुसूधचत िानतयों, िििानतयों एव ं
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ओ.बी.सी. के सलए आरक्षण का प्रावधाि, पंचायत एवं स्थािीय स्व शासि संस्थाओं (73वें व 74वें संववधाि संशोधि द्वारा) 

का सदृृढ़ीकरण आहद संववधाि सशंोधि एक व्यापक सामाजिक-आधथमक एव ंराििीनतक पररवतमि की ओर सकेंत कर रिे िैं।  

यद्यवप राििीनतक संस्थाओं का निरन्त ह्ंास, व्यापक िि-िागनृत का अभाव, व्यापक असशक्षा, ग्रामीण के्षत्रों में मैला ढोि े

एवं ड़ुआड़ूत की प्रथा की उपजस्थनत गरीब-अमीर के बीच बढ़ती खाई, आि 72 वशम की आिादी के बाविूद कायम िै। इस 

तथ्य से भी इन्कार ििीं ककया िा सकता कक भारत िसैे ववशालकाय एवं ववववधता से पूणम देश में सामाजिक-राििीनत 

पररवतमि का रथ मात्र संववधाि संशोधि के भरोस ेव्यविाररक धरातल पर खरा ििीं उतर सकता, उसके सलए सामाजिक स्तर 

पर भ्ज्ज्ञी प्रयास ककए िाि े की िरूरत िै। उसके सलए सरकार की इच्ड़ा शजक्त एविं ि-िागनृत समलकर भारत को 

सामाजिक-आधथमक एवं राििीतक समस्याओं स ेड़ुटकारा हदला सकती िै।  

तनष्कर्ा 

संववधाि निमामताओ ंिे संववधाि संशोधि के सम्बन्ध में मध्यम मागम को अपिाया िै। इस मध्यम मागम को अपिाते समय 

संववधाि निमामताओ ंका ववषेश ध्याि िवनिसममत संघीय ढाचंे की ओर था। देश की सांस्कृनतक बािुकयता में अिेकता में 

एकता बिाए रखिे के सलए संसद साधारण ववधध से संववधाि के अिुच्ड़ेद 3, 4, 169 एव ं239। में संशोधि कर सकती िै। 

उपरोक्त सभी अिुच्ड़ेद राज्यों की सीमाओ,ं िामों व के्षत्रफल से िुड़ े िैं। अतः भारतीय संववधाि की संशोधि प्रकिया 

संघात्मक ढांच े के अिुकूल िै। डा. अम्बेडकर ि ेभी अपिी पुजस्तका Thoughts on Linguistic States1  में सलखा िै कक 

‘अिुच्ड़ेद 3’ के अन्तगमत सवंधधाि में संसद को िए राज्य बिाि ेकी शजक्त इससलए दी गई िै क्योंकक संववधाि सभा के 

पास भाशायी आधार पर राज्यों के पुिगमठि के सलए समय का अभाव था, जिसके सलए उस समय सरकार पर बिुत दबाव 

था। वस्तुतः 1947 के दौराि की पररजस्थनतया, जिसमें भारत का ववभािि, साम्प्रदानयक दंगे, खाद्य संकट, तेलंगािा में 

साम्यवाहदयों का ववद्रोि, कष्ट्मीर पर पाककस्ताि का आिमण  प्रमखु िै, इन्िीं से प्रभाववत िोकर ससंद िे साधारण बिुमत स े

संववधाि के ‘अिुच्ड़ेद 3’ में संशोधि करिे का अधधकार हदया िै, जिससे आि े वाले समय में भारतीय संसद राज्यों के 

सम्बन्ध में ककसी ववकट संकट स ेिूझ सके।  

इस लेखि का दसूरा मित्त्वपूणम निष्ट्कषम यि िै कक वपड़ले 68 वषों का राििीनतक इनतिास यि दशामता िै कक व्यवस्थावपका 

एवं न्यायपासलका के संबधं सिि ििीं रिे िैं। 1951 से 1973 के बीच संसद एवं न्यायपासलका के बीच सम्पजत्त के अधधकार 

को लेकर बार-बार संघषम की जस्थनत बिी रिी। सम्पजत्त के अधधकार पर सवोच्च न्यायालय िे तीि मुद्दों को लकर बार-बार 

िस्तके्षप ककया। क्या भूसम सावमिनिक उद्देश्य के सलए अधधगहृित की गई िै? क्या अधधग्रिण के सलए कािूि की सत्ता का 

पालि ककया िै? क्या भूसम के मासलक को पयामप्त मआुविा हदया गया िै? बदलते िुए सामाजिक, आधथमक एव ं राििीनत 

पयामवरण में सवोच्च न्यायालय ि े1970 के दशक में केषवािन्द भारती मामले में संसद की संववधाि संशोधि की शजक्त को 

बिाल कर हदया, जिसमें मौसलक अधधकर भी शासमल िै।  

यद्यवप सम्पजत्त के अधधकार को लेकर सवोच्च न्यायालय का दृजष्ट्टकोण बदलता गया और इस मुदे्द पर संसद के साथ अभी 

तक सघंषम की जस्थनत पुिः पैदा ििीं िुई, ककन्तु सवोच्च न्यायालय ि ेसंसद की संववधाि संशोधि की शजक्त में एक बड़ी 
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सीमा लगा दी कक इस संववधाि संशोधि में संववधाि के मौसलक ढांचे को ििीं बदला िा सकता िै। जिससे मूल ढांचा 

ससद्ांत भारतीय संवैधानिक ववधध शास्त्र का मुख्य घटक बि गया िै। अपिी इसी संवैधानिक उपलजब्ध की सवोच्च न्यायलय 

िे बार-बार पुजष्ट्ट की िै। इतिा िी ििीं, सवोच्च न्यायालय िे अपिी इसी शजक्त के चलते ििाूँ एक ओर सरकार की वोट 

बैंक की राििीनत पर अंकुश लगािे में काफी िद तक सफलता प्राप्त की, विीं दसूरी तरफ अन्य वपड़ड़ ेवगों को आरक्षण एव ं

उच्च सशक्षा संस्थािों में प्रवशे के मुदे्द पर संवेदिशील दृजष्ट्टकोण अपिाया िै। अतः मलाईदार वगम (Creamy layers class) का 

अन्य वपड़ड़ी िानतयों के िौकररयों में आरक्षण स ेबािर करिा निजश्चतरूप से वोट बैंक राििीनत को कड़ा सबक िै।  

इसी प्रकार आि भी भारत के सामाजिक-राििीनतक िीवि में कई मित्वपूणम समस्याएूँ मुूँि बाएूँ खड़ी िैं ककंत ु प्रमखु 

रािीिनतक दलों के बीच व्यापक राििीनतक सिमनत के अभाव मं जस्थनत ज्यों की त्यों बरकरार िै। सवम प्रथम, महिलाओं का 

संसद एवं ववधाि सभाओं में आरक्षण का ववश्ज्ञय तात्कालीक एवं मित्वपूणम मुद्दा िै। इस पर सवंवधाि में िकद से िकद 

संशोधि की आवश्यकता िै। प्रमखु राििीनतक दलों में ‘महिलाओं के संसद एवं ववधािसभा में आरक्षण’ का लेकर कोई 

सिमनत ििीं बि पाई िै। ऐसा लगता िै कक महिला आरक्षण ववधेयक भारत के सभी राििीनतक दलों के गले में िड्डी की 

तरि फंस गया िै। इसी प्रकार दसूरा गंभीर एवं मित्वपूणम ववशय का (Protection fo Rights on Marriabe) Bill 2018 का िै। 

यि ववधेयक मुजस्लम समाि में सहदयों स ेिारी ‘तीि तलाक की सामाजिक बुराई के खखलाफ लाया गया िै। राज्य सभा में 

सत्ताधारी दल के पास पयामप्त बिुमत ि िोि ेके कारण यि ववधयेक पास ििी ंिो सका िै। अतः सरकार िे पिुः अध्यादेश 

िारी ककया िै। तीि तलाक का मुद्दा अक्टूबर, 2015 से राश्रीय सखुखमयों में आया, िब सवोच्च न्यायालय िे ििहित याधचका 

और तीि तलाक पर रोक लगािे की माूँग करि ेवाली मुजस्लम महिलाओं की याधचकाओ ंको स्वीकार कर सलया। इसके केन्द्र 

में उि मुजस्लम महिलाओ ंकी तकलीफों स ेभरी निजि जिंदगी थी, िो परम्परा और आधुनिकता एवं मििब और कािूि के 

बीच फंसकर रि गई थी। तीि तलाक अध्यादेश का खास मित्व िै। यि मुजस्लम महिलाओं की बराबरी के सलिाि से इस े

बड़ा िधथयार मािा िा रिा िै।  

इसी प्रकार का तीसरा मित्त्वपूणम मुद्दा िो महिलाओं के साथ भेदभाव करिे वाला िै। अगर एक कश्मीरी पुरूष ककसी गैर 

कश्मीरी महिला स ेशादी करता िै तो वि अपिी सम्पजत्त अपि ेबच्चों को दे सकता िै लेककि अगर कोई कश्मीरी महिला 

ककसी गैर कश्मीरी स ेशादी करती िै तो उसके बच्चे अपिी पैतकृ सम्पजत्त पर अपिा दावा खो देते िै। कश्मीरी महिलाओं 

के खखलाफ भेदभाव के सलए भारतीय संववधाि का अिुच्ड़ेद 35 A  जिम्मेदार िै। 14 मई, 1954 को तत्कालीि राष्ट्रपनत डा. 

रािेन्द्र प्रसाद िे एक आदेश पाररत ककया था। इस आदेश के िररए भारत के संववधाि में एक िया Article 35A  िोड़ हदया 

गया। बाद में इसे साल 1954 में रािेन्द्र प्रसाद द्वारा िस्ताक्षररत संववधाि आदेश के िररए अिुच्ड़ेद 370 के तित शासमल 

कर सलया गया था। यि अिुच्ड़ेद िम्म-ू कश्मीर की ववधाि सभा को राज्य के ‘स्थायी िागररक’ और उि स्थायी िागररकों 

के अधधकार एव ं ववशेषाधधकार पररभावषत करिे की  शजक्त प्रदाि करता िै। भारतीय संववधाि के अिुच्ड़ेद Art 35A  के 

अिुसार एक गैर स्थायी निवासी, िम्मू कश्मीर मे अचल सम्पजत्त ििीं खरीद सकता, वोट ििीं कर सकता, सरकारी िौकरी 

अथवा सरकारी सिायता प्राप्त शकै्षखणक संस्थाि में प्रवेश ििीं कर सकता। िै। Art 35A को चारू वाली खन्िा, िो मूलतः 

कश्मीरी महिला िै, िे सवोच्च न्यायालय में चिुौती दी िै। इस अिचु्ड़ेद को लेकर कािूिी ववषेशज्ञों की राय िै कक Art 35A 
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के प्रस्ताव के सलए संसद में ि तो कोई वोहटगं िुई और िा िी कोई चचाम। त्रबिा संसद स ेपाररत िुए िी इसे राष्ट्रपनत के 

आदेश से संववधाि में शासमल कर सलया गया था। अतः इस भेदभावपूणम अिुच्ड़ेद को िटािे के सलए राष्ट्रपनत से िया 

आदेश पाररत करके Art 35A को रद्द ककया िा सकता िैं  

इस प्रकार भारतीय संववधाि में संशोधि के बदलत ेसामाजिक-राििीनतक आयाम बदलते भारत का चलधचत्र पेष करत ेिै। 

भारत िैसे ववषाल देश की सांस्कृनतक, भौगोसलक एवं सामाजिक ववववधताओं एवं सामाजिक-आधथमक िहटलताओ ंके समक्ष 

संववधाि सशंोधिों की संख्या मित्वपूणम ििीं िै बजकक कौि-ेकौि ेसी हदशा में संववधाि सशंोधि का फोक्स िै, वो अत्यतं 

मित्त्वपूणम िै। सामान्य वगम के निधमि पषृ्ट्ठभूसम वाले युवाओ ंके सलए िौकरी एव ंवषक्षा में दस प्रनतशत आरक्षण, मुजस्लम 

महिलाओं में प्रचसलत तीि तलाक की कुप्रथा को रोकि े के सलए लाया त्रबल आहद भारतीय लोकतन्त्र के सलए शुभ एव ं

सकारात्मक संकेत िैं।  
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